
 

   Provincia di Latina 
 

 

 

 

DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA PROVINCIA 

n. 26 del 09/04/2025 

 

 
 

Oggetto: Istituzione Governance del PNRR della Provincia di Latina e adozione di misure organizzative per 

assicurare la sana gestione, il monitoraggio e la rendicontazione dei progetti. 

 

 

 

Assunte le competenze di cui all’art. 9 dello Statuto Provinciale, con le forme del comma 6 del medesimo 

articolo e secondo la procedura digitale propria di questo ente per l'adozione dei decreti presidenziali, ai sensi 

delle disposizioni di cui al Dlgs 82/2005 e s.m.i., in particolare gli artt. 20 e ss, alle Linee Guida AGID e al 

proprio vigente Manuale Operativo per la gestione degli atti informatici, con l'assistenza del Segretario 

Generale, in modalità asincrona, 

IL PRESIDENTE 

 

PREMESSO CHE: 

 con il Regolamento (UE) 2020/2094 del Consiglio del 14 dicembre 2020 è stato istituito 

uno strumento dell’Unione Europea per la ripresa dell’economia dopo la crisi COVID-19, che 

ha trovato attuazione con il Regolamento (UE) 2021/241, con il quale è stato istituito il 

dispositivo per la ripresa e la resilienza (RRF), il quale ha previsto che gli Stati membri 

predispongano un Piano nazionale per la ripresa e la resilienza (PNRR), ispirato ad una logica 

performance based nell’ambito del quale rappresentare il disegno strategico per intraprendere 

a livello nazionale il percorso di sviluppo sostenibile e crescita, basato sui pilastri 

fondamentali del dispositivo europeo (transizione verde, trasformazione digitale, crescita 

intelligente, sostenibile e inclusiva, coesione sociale e territoriale, salute e resilienza 

economica, sociale e istituzionale, politiche per la prossima generazione, l’infanzia e i 

giovani); 

 il Governo italiano ha varato, nell’aprile 2021, il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza 

(PNRR), inserito all’interno del programma Next Generation EU, che si sviluppa intorno a tre 

assi strategici condivisi a livello europeo: digitalizzazione e innovazione; transizione 

ecologica e inclusione sociale; 

 il 13 luglio 2021 il PNRR dell'Italia è stato definitivamente approvato con Decisione di 

esecuzione del Consiglio, che ha recepito la proposta della Commissione europea; 

 con Decisione di esecuzione del Consiglio dell'UE dell'8 dicembre 2023 che ha modificato 

la Decisione del 13 luglio 2021 è stata approvata una nuova missione, la Missione 7 – 

REPowerEU, intesa a rafforzare riforme fondamentali in settori quali la giustizia, gli appalti 

pubblici e il diritto della concorrenza; 

 l’attuazione e la gestione di tali corposi investimenti, ha portato conseguentemente la 

necessità di definire un modello di governance del PNRR interno all’Ente: 



 

 

 

o per definire un sistema organizzativo interno (c.d. “governance”), al fine di rispettare 

vincoli, principi, criteri e scadenze stabiliti in primis dalla normativa europea e 

declinati successivamente da norme e circolari a livello nazionale; 

o per dotarlo di una linea guida interna che descriva le misure organizzative di gestione, 

controllo, monitoraggio e rendicontazione degli interventi PNRR; 

 con Decreto-legge 31 maggio 2021, n. 77 è stata istituita a livello nazionale la Governance 

del Piano nazionale di ripresa e resilienza e definite le prime misure di rafforzamento delle 

strutture amministrative e di accelerazione e snellimento delle procedure; 

 con Decreto-legge 2 marzo 2024, n. 19, convertito dalla legge 29 aprile 2024, n. 56, è stata 

prevista l’istituzione delle Cabine di coordinamento presso ciascuna Prefettura – Ufficio 

Territoriale di Governo al fine di rendere più efficace il monitoraggio su base territoriale 

degli interventi del PNRR, favorire le sinergie tra le diverse amministrazioni e i soggetti 

attuatori, migliorare l'attività di supporto in favore degli enti territoriali anche promuovendo le 

migliori prassi ed esercitare i compiti di monitoraggio attribuiti al Prefetto in merito alla 

costruzione, riqualificazione e messa in sicurezza delle scuole da realizzare nell'ambito del 

PNRR; 

 in data 27 maggio 2024 si è tenuto l'insediamento delle Cabine di coordinamento PNRR, 

istituite ai sensi dell'art. 9 del Decreto-legge 2 marzo 2024, n. 19, presso tutte le Prefetture 

d'Italia; 

 con Determinazione Dirigenziale n.781 del 22/10/2024 sono state approvate le Linee guida 

interne per il monitoraggio e la rendicontazione degli interventi oggetto di finanziamento 

PNRR del Settore Edilizia Scolastica e Fabbricati della Provincia di Latina; 

 

ATTESO che il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza si sviluppa intorno a tre assi strategici: 

1. digitalizzazione e innovazione  

2. transizione ecologica  

3. inclusione sociale e si articola in n. 7 Missioni: 

o Missione 1: digitalizzazione, innovazione, competitività e cultura; 

o Missione 2: rivoluzione verde e transizione ecologica; 

o Missione 3: infrastrutture per una mobilità sostenibile; 

o Missione 4: istruzione e ricerca; 

o Missione 5: inclusione e coesione; 

o Missione 6: salute; 

o Missione 7: RePowerEU; 

a loro volta suddivise in Componenti e Investimenti; 

 

PRESO ATTO che la Provincia di Latina ha intercettato risorse a valere sulle misure: 

 Missione 1 Digitalizzazione, innovazione, competitività e cultura – Componente 1 

“Digitalizzazione, innovazione e sicurezza della pubblica amministrazione” – Investimento 

1.4.4 “Estensione dell'utilizzo delle piattaforme nazionali di Identità Digitale (SPID, CIE)”; 

 Missione 4 Istruzione e ricerca – Componente 1 “Potenziamento dell’offerta dei servizi di 

istruzione: dagli asili alle università”: 

• Investimento 1.2 - “Piano di estensione del tempo pieno e mense”; 

• Investimento 1.3 – “Piano per le infrastrutture per lo sport nelle scuole”; 

• Investimento 3.3 – “Piano di messa in sicurezza e riqualificazione dell'edilizia 

scolastica”; 

RILEVATO che: 



 

 

 

 il Settore Edilizia Scolastica e Fabbricati, è titolare della gestione di n. 46 interventi PNRR e 

fino all’annualità 2026 sarà fortemente condizionato da gravosi carichi di lavoro derivanti 

dalle complesse attività di gestione e rendicontazione dei procedimenti oggetto di 

finanziamento PNRR; 

 il Settore Edilizia Scolastica e Fabbricati ha proceduto all’affidamento del servizio di 

assistenza in fase di attuazione, monitoraggio, rendicontazione, controllo delle 

misure/target/milestone ed inserimento dati su piattaforme telematiche gestionali PNRR per 

n° 13 interventi oggetto di finanziamento PNRR; 

 il Settore Risorse Umane e Sistemi informativi è titolare della gestione n. 1 intervento PNRR; 

 

PRESO ATTO che, come previsto dagli allegati alla Circolare MEF-RGS n. 9 del 10 febbraio 

2022 - par. 6.1, i soggetti attuatori al fine di garantire il conseguimento nei tempi previsti di target e 

milestone e più in generale, degli obiettivi strategici del PNRR; sono tenuti a: 

a) garantire la tracciabilità delle operazioni e una codificazione contabile adeguata 

all’utilizzo delle risorse del Piano (oppure l’utilizzo di appositi capitoli all’interno del piano esecutivo 

di gestione o del bilancio finanziario gestionale al fine di garantire l’individuazione delle entrate e 

delle uscite relative alle risorse del PNRR dedicate a specifici progetti);  

b) dare piena attuazione al progetto, così come illustrato nella scheda ammessa a finanziamento 

dall’Amministrazione centrale titolare dell’intervento, garantendo l’avvio tempestivo delle attività 

progettuali nel rispetto della tempistica prevista dal relativo cronoprogramma; 

c) svolgere i controlli di legalità e i controlli amministrativo contabili previsti dalla 

legislazione nazionale applicabile per garantire la regolarità delle procedure e delle spese 

sostenute prima di rendicontarle all’Amministrazione centrale titolare di interventi, nonché la 

riferibilità delle spese al progetto ammesso al finanziamento sul PNRR;  

d) rispettare gli obblighi connessi al monitoraggio dello stato di avanzamento fisico, 

finanziario e procedurale dell’intervento, nonché del conseguimento di eventuali milestone e target 

associati al progetto;  

e) effettuare la conservazione e la tenuta documentale di tutti gli atti e i documenti connessi 

all’attuazione dell’intervento e all’avanzamento relativo agli indicatori di output di particolare 

interesse per il PNRR eventualmente associati al progetto approvato, anche per il tramite del sistema 

informativo ReGiS o del Sistema informativo locale adottato;  

f) rispettare gli obblighi di informazione e comunicazione sul sostegno fornito dai fondi 

europei, inserendo i riferimenti nella documentazione progettuale al finanziamento europeo, al PNRR 

e all’iniziativa Next Generation EU; 

 

RITENUTO che: 

 nelle annualità 2025 e 2026, molti interventi entreranno nella fase di conclusione, e si dovrà 

porre particolare attenzione ai temi del monitoraggio e della rendicontazione; 

 l’attività di rendicontazione presenta evidenti criticità legate alla continua evoluzione della 

normativa relativa al PNRR e ai diversi adempimenti che hanno creato un forte sovraccarico 

di lavoro, in particolare al Settore Edilizia Scolastica e Fabbricati, a livello amministrativo e 

tecnico;  

 gli interventi PNRR in gestione rappresentano un’enorme sfida ed una grande opportunità, 

che richiedono uno sforzo significativo alla macchina amministrativa in termini di 

aggiornamento, per essere al passo con l’evoluzione della normativa relativa al PNRR e al 

fine di rispettare i cronoprogrammi stringenti di spesa nonché il rispetto dei Target e 

Milestone dettati dalle circolari e dalla normativa di riferimento; 



 

 

 

 per garantire il necessario impulso alle attività, standardizzare le procedure, favorire lo 

scambio di buone prassi, agevolare le relazioni tra i diversi Settori che concorrono alla 

realizzazione degli interventi; 

 occorre mettere in atto un’azione strategica che punti a potenziare il sistema di governance 

messo in campo per la gestione strategica degli interventi oggetto di finanziamento PNRR; 

 Vista la relazione istruttoria del Segretario Generale prot. nr. 23333 del 04/04/2025;               ; 

 

VISTA la necessità, per le motivazioni sopra specificate, si provvede ad: 

 istituire la Governance interna del PNRR, per un periodo pari alla gestione delle risorse 

previste nei finanziamenti europei PNRR – Next Generation EU e comunque fino al 

31/12/2026; 

 approvare l’Allegato A – Linee Guida per il Sistema di gestione e monitoraggio PNRR - 

Provincia di Latina; 

 

CONSIDERATO che, si è ritenuto necessario rafforzare il sistema di governance prevedendo la 

costituzione del seguente organismo: 

 

- Cabina provinciale di coordinamento PNRR: 
o composta dal: 

- Segretario Generale; 

- Dirigente del Settore Bilancio; 

- Dirigente del Settore Risorse Umane e Sistemi informativi; 

- Dirigente del Settore Edilizia Scolastica e Fabbricati; 

 

o con compiti di: 

- monitoraggio dell’attuazione degli interventi PNRR; 

- monitoraggio economico - finanziario; 

- monitoraggio delle rendicontazioni; 

VISTI: 

- il parere favorevole rilasciato dal Segretario Generale ai sensi dell’art. 49 T.U.E.L. per la 

regolarità tecnica; 

- il Regolamento UE n. 241/2021 che istituisce il dispositivo per la ripresa e la resilienza; 

- la Legge n. 108/2021, entrata in vigore in data 31 luglio 2021, di conversione del 

decreto-legge n. 77/2021, che ha individuato le misure di applicazione del Piano Nazionale di 

Ripresa e Resilienza; 

- il decreto legislativo 18 agosto 2000, n.267;  

- il D. Lgs. 118/2011 e smi in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di 

bilancio degli Enti Locali; 

- la Legge 23 dicembre 2014, n. 190; 

- la Legge 7 aprile 2014, n. 56; 

- il vigente Regolamento provinciale di contabilità e le relative modifiche adottate con 

Deliberazione di Consiglio Provinciale n. 26 del 10 giugno 2011; 

- il vigente regolamento provinciale sui controlli interni;  

- il vigente Statuto Provinciale; 

- il decreto-legge n. 19 del 02 marzo 2024 convertito con modificazioni alla Legge 29 aprile 

2024, n.56; 

- Circolare MEF-RGS n. 9 del 10 febbraio 2022; 

 



 

 

 

DECRETA 

 

per le motivazioni riportate nella premessa narrativa che ai fini del presente provvedimento sono da 

intendersi qui integralmente riportate e trascritte: 

 

1. DI APPROVARE la governance del PNRR della Provincia di Latina, prevedendo 

l’istituzione del seguente organismo:  

 

- Cabina provinciale di coordinamento PNRR: 
o composta dal: 

- Segretario Generale; 

- Dirigente del Settore Bilancio; 

- Dirigente del Settore Risorse Umane e Sistemi informativi; 

- Dirigente del Settore Edilizia Scolastica e Fabbricati; 

 

o con compiti di: 

- monitoraggio dell’attuazione degli interventi PNRR; 

- monitoraggio economico - finanziario; 

- monitoraggio delle rendicontazioni; 

 

2. DI STABILIRE che: 

o la Cabina provinciale di coordinamento PNRR sarà coordinata dal Segretario Generale; 

o la suddetta complessiva configurazione organizzativa potrà essere ulteriormente integrata 

e/o modificata in relazione alle particolari esigenze afferenti i progetti in corso e i 

finanziamenti del PNRR; 

o i settori beneficiari di finanziamenti PNRR, potranno istituire un’unità operativa 

all’interno del Settore per la gestione, monitoraggio e rendicontazione degli interventi 

PNRR; 

o la governance del PNRR della Provincia di Latina resterà operativa a decorre dalla data di 

approvazione del presente atto, garantendo l'apporto delle adeguate professionalità, utili al 

raggiungimento degli obiettivi riferiti al PNRR e comunque non oltre il 31 dicembre 

2026; 

 

3. DI APPROVARE l’Allegato A – Linee Guida per il Sistema di gestione e monitoraggio 

PNRR - Provincia di Latina, allegate al presente provvedimento quale sua parte integrante e 

sostanziale, volto all’adozione di misure organizzative sulla gestione, monitoraggio e 

rendicontazione dei progetti provinciali finanziati con il Piano Nazionale di Ripresa e 

Resilienza (PNRR) e che costituiscono strumento di guida e lavoro per i RUP; 

 

4. DI PROVVEDERE alla pubblicazione dell’“Allegato A – Linee Guida per il Sistema di 

gestione e monitoraggio PNRR - Provincia di Latina” sul sito web della Provincia di Latina 

nella sezione dedicata al PNRR denominata “Attuazione Misure PNRR”;  

 

5. DI COMUNICARE il presente provvedimento ai Dirigenti, ai RR.UU.PP. che operano negli 

appalti PNNR e funzionari interessati; 

 

6. DI DICHIARARE il presente provvedimento immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 

134, comma 4, del d.lgs. 267/2000; 



 

 

 

 

7. DI DARE ATTO che successivamente alla pubblicazione sull’apposita sezione dell’albo 

pretorio provinciale, saranno assolti gli eventuali obblighi di pubblicazione di cui al D.lgs. n. 

33/2013 e ss. mm.ii. 
 

Documenti Allegati al presente Atto: 

 

Titolo Nome File Formato Data 

Impronta 

 

Linee Guida per il 

Sistema di 

gestione e 

monitoraggio 

PNRR - Provincia 

di Latina 

LINEE GUIDA.pdf DOCUMENTO INFORMATICO 07/04/2025 

(F263BF61E1D358E4F9B016B589599FDDD3A6DE78DC39D0BDFDCED3E3A55B09FA) 

 

 

IL SEGRETARIO GENERALE 

Dott. Ferdinando Guarracino 
Documento firmato digitalmente 

Art.20 e segg. D.Lgs. 82/2005 

IL PRESIDENTE 

Dott. Gerardo Stefanelli 
Documento firmato digitalmente 

Art.20 e segg. D.Lgs. 82/2005 
 


