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PROVINCIA DI LATINA

Organo di revisione

Verbale n. 3 del 16.04.2021

RELAZIONE SUL RENDICONTO 2020

L'organo di revisione, esaminato lo schema di rendiconto dell'esercizio finanziario per 'anno 2020,
unitamente agli allegati di legge, approvato con Decreto Presidenziale n. 12 del 2 aprile 2020, operando

ai sensi e nel rispetto:

del D.Igs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali»;
del D.Igs. 23 giugno 2011 n.118 e dei principi contabili 4/2 e 4/3;

degli schemi di rendiconto di cui all'allegato 10 al d.Igs.118/2011;

dello statuto provinciale e del regolamento di contabilits;

dei principi di vigilanza e controllo dell'organo di revisione degli enti locali approvati dal Consiglio
nazionale dei dottori commercialisti ed esperti contabili;

approva

I'allegata relazione sulla proposta di rendiconto della gestione e sullo schema di rendiconto per
I'esercizio finanziario 2020 adottata con Decreto Presidenziale n. 12 del 2 aprile 2020 che forma parte

integrante e sostanziale del presente verbale.

L'organo di revisione
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INTRODUZIONE

L’organo di revisione della Provincia di Latina nominato con delibera consiliare n. 30 del 9
settembre 2019:

¢ ricevuto in data 6 aprile 2021, Io schema del rendiconto per I'esercizio 2020, approvato con Decreto
Presidenziale n. 12 del 2 aprile 2020, completo dei seguenti documenti obbligatori ai sensi del
Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 (Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali
— di seguito TUEL):

a) Conto del bilancio;
b) Conto economico;
c) Stato patrimoniale;

e corredato dai seguenti allegati disposti dalla legge e necessari per il controllo:

- relazione dell’organo esecutivo alla gestione 2020;

- elenco dei residui attivi e passivi distinti per anno di provenienza (Art.11 comma 4 lettera m
d.lgs.118/2011);

- decreto Presidenziale di riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi;
- conto del tesoriere (art. 226/TUEL);
- conto dell'economo (art. 233/TUEL);

- prospetto dei dati Siope delle disponibilita liquide di cui all'art.77 quater, comma 11 del
D.L.112/08 e D.M. 23/12/2009;

- nota informativa asseverata contenente la verifica dei crediti e dei debiti reciproci tra ente
locale e societa partecipate (11,comma 6 lett.J del d.Igs.118/2011);

- prospetto spese di rappresentanza anno 2020 (art.16, D.L. 138/2011, c. 26, e D.M.
23/1/2012);

- ultimi bilanci di esercizio approvati degli organismi partecipati (2019);

¢ visto il bilancio di previsione dell'esercizio 2020;

¢ viste le disposizioni della parte Il — ordinamento finanziario e contabile del Tuel;
¢ visto in particolare I'articolo 239, comma 1 lettera d) del TUEL;

visto il D.Igs. 118/2011;

visti i principi contabili applicabili agli enti locali;

¢ visto il regolamento di contabilita approvato con delibera dell'organo consiliare n. 5 del 26.04.2016;

t o
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TENUTO CONTO CHE

¢ durante I'esercizio le funzioni sono state svolte in ottemperanza alle competenze contenute nell'art.
239 del TUEL avvalendosi anche di tecniche motivate di campionamento;

¢ il controllo contabile & stato svolto in assoluta indipendenza soggettiva ed oggettiva nei confronti
delle persone che determinano gli atti e le operazioni dell'ente;

RIPORTA

i risultati dell'analisi e le attestazioni sul rendiconto per I'esercizio 2020.
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CONTO DEL BILANCIO

Premesse e verifiche

La Provincia di Latina registra una popolazione al 01.01.2020, ai sensi dell'art. 156, comma 2, del Tuel,
di n. 569.664 abitanti.

L'organo di revisione, nel corso del 2020, non ha rilevato gravi irregolarita contabili o gravi anomalie
gestionali o suggerito misure correttive non adottate dall'Ente.

L’organo di revisione ha verificato che:

- 'Ente risulta essere correttamente adempiente rispetto alla trasmissione degli schemi di bilancio, dei
dati contabili analitici, del piano degli indicatori e dei documenti allegati richiesti dalla BDAP rispetto ai
bilanci di previsione, rendiconti, bilanci consolidati approvati;

- nel corso dell'esercizio 2020 in ordine all’'eventuale utilizzo dell'avanzo di amministrazione, in sede di
applicazione dell'avanzo libero I'ente non si trovasse in una delle situazioni previste dagli artt. 195 e 222
del TUEL (utilizzo di entrate a destinazione specifica e anticipazioni di tesoreria), come stabilito dal
comma 3-bis, dell'art. 187 dello stesso Testo unico;

- nel rendiconto 2020 le somme iscritte ai Litoli IV, V e VI delle entrate (escluse quelle entrate del titolo
IV considerate ai fini degli equilibri di parte corrente) sono state destinate esclusivamente al

finanziamento delle spese di investimento:
In riferimento all'Ente si precisa che:

e non é istituito a seguito di processo di unione;

* non é istituito a seguito di processo di fusione per incorporazione;

* non ha in essere operazioni di partenariato pubblico-privato, come definite dal d.gs. n.
50/2016;

* non ha ricevuto anticipazioni di liquidita di cui art.1 comma 11 del d.I. n. 35/2013 convertito
in legge n. 64/2013 e norme successive di rifinanziamento:

 dai dati risultanti dalla tabella dei parametri di deficitarieta strutturale allegata al rendiconto
emerge che I'ente non & da considerarsi strutturalmente deficitario e soggetto ai controlli di
cui all'art. 243 del Tuel;

* che in altuazione dell'articoli 226 e 233 del Tuel gli agenti contabili, hanno reso il conto
della loro gestione, entro il 30 gennaio 2020;

e che il responsabile del servizio finanziario ha adottato quanto previsto dal regolamento di
contabilita per lo svolgimento dei controlli sugli equilibri finanziari;

* nel corso dell’esercizio considerato, non sono state effettuate segnalazioni ai sensi
dell'art. 1563, comma 6, del TUEL per il costituirsi di situazioni - non compensabili da
maggiori entrate o minori spese - tali da pregiudicare gli equilibri del bilancio;

* nellemissione degli ordinativi di incasso e dei mandati di pagamento é stato rispettato
I'obbligo — previsto dal comma 3, dell' art. 180 e dal comma 2, dell'art. 185, d.Igs. n.
267/2000 (TUEL) - della codifica della transazione elementare;

e non ¢ in dissesto;
non ha provveduto nel corso del 2020 al riconoscimento e finanziamento di debiti fuori
bilancio.
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Gestione Finanziaria

L'organo di revisione, in riferimento alla gestione finanziaria, rileva e attesta che:

Fondo di cassa

Il fondo di cassa al 31/12/2020 risultante dal conto del Tesoriere corrisponde alle risultanze delle
scritture contabili dell'Ente.

23.945.178,11
23.945.178,11

Fondo di cassa al 31 dicembre 2020(da conto del Tesoriere) €

Foudo di cassa al 31 dicembre 2020 (da scritture contabili) €

Nell'ultimo triennio, I'andamento della consistenza del fondo di cassa finale & il seguente:

2018 2019 2020
Foudo cassa complessivo al 31.12 21.423.041,54| € 22.580.295,64 [ € 23.945.178,1
di cut cassa rincolata | € 6.000.851,39 | € 3.425.739,43 | €  2.911.808,2.
L'ente ha provveduto alla determinazione della cassa vincolata alla data dell'1/1/2015, come disposto
dal punto 10.6 del principio contabile applicato alla contabilita finanziaria allegato al d.Igs.118/2011.
L'importo della cassa vincolata alla data del 1/1/2015, é stato definito con determinazione del
responsabile del servizio finanziario e comunicato al tesoriere.
L'ente ha provveduto ad aggiornare correttamente la giacenza di cassa vincolata al 31/12/2020.
L'Organo di revisione ha verificato che non é stato necessario ricorrere all'utilizzo della cassa vincolata
tramite le apposite scritture nelle partite di giro come da principio contabile 4/2 punto 10.
Nel conto del tesoriere al 31/12/2020 non sono indicati pagamenti per azioni esecutive;
L'ente non ha utilizzato per I'anno 2020 dell'anticipazione di tesoreria.
Sono stati verificati gli equilibri di cassa come di seguito specificato:
. . Incassi/
S Incassi / Pagamenti 5 Totale
Flussi di cassa 2020 Competenza Paga:eesr;‘t;uci:onto Incassi
Fondo cassa iniziale 22.580.295,64
Titolo 1 - Entrate di natura tributaria 31.938.637.45 2.621.872,99 34.560.510,44
Titolo 2 - Trasferimenti correnti 21.286.257,50 4.701.700,26 25.987.957,76
Titolo 3 - Entrate Extratributarie 1.434.645,45 625.654,05 2.060.298,50
Totale Titoli 1+2+3 Entrata (A) 54.659.540,40 7.949.227,30 62.608.767,70
Titolo 1 - Spese correnti 36.506.299,75 16.392.897,78 52.899.197,53
Titolo 4 - Rimborso di prestiti 386.253,58 0,00 386.253,58
Totale Titoli 1+4 Spesa (B) 36.892.553,33 16.392.897,78 53.285.451,11
Differenza di parte corrente (C=A-B) 17.766.987,07 -8.443.670,48 9.323.316,59
Titolo 4 - Entrate in conto capitale 3.563.126,57 825.047,71 4.388.174,28
Titolo 5 - Entrate da riduzione attivita finanziarie 0,00 0,00 0,00
Titolo 6 - Accensione prestiti 0,00 0,00 0,00
Totale Titoli 4+5+6 Entrata (D) 3.563.126,57 825.047,71 4.388.174,28
Titolo 2 - Spese in conto capitale 5.318.467,23 5.470.113,66 10.788.580,89
Titolo 3 - Spese per incremento attivita finanziarie 0,00 0,00 p.OO
i
i
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Totale Titoli 2+3 Spesa (E)
Differenza di parte capitale (F=D-E)

Titolo 7 - Anticipazioni da Istituto Tesoriere

Titolo 5 - Chiusura Anticipazioni da Istituto Tesorerie (-)
Titolo 9 - Entrate per conto di terzi e partite di giro
Titolo 7 - Spese per conto di terzi e partite di giro (-)

Fondo cassa finale

5.318.467,23 5.470.113,66 10.788.580,89
-1.755.340,66 <4.645.065,95 -6.400.406,61
0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00
5.532.091,90 31.831,42 5.563.923,32
6.018.116,36 1.103.834,47 7.121.950,63

23.945.178,11

Tempestivita pagamenti

L'ente ha provveduto alla pubblicazione degli indici di tempestivita dei pagamenti trimestrali nonché
l'indicatore annuale di tempestivita dei pagamenti di cui all'art. 33 del d.Igs. n. 33/201.

In ottemperanza all'art. 9 del D.L. 78/2009, ha adottato con Delibera GP n. 152/2009 le misure
organizzative per garantire il tempestivo pagamento delle somme dovute per somministrazioni, forniture
ed appalti, anche in relazione all'obbligo previsto dall'articolo 183, comma 8 del Tuel.
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Il risultato di competenza, I'equilibrio di bilancio e quello complessivo

Il risultato della gestione di competenza presenta un avanzo di Euro 3.156.987,74

L'equilibrio di bilancio presenta un saldo pari ad Euro 1.700.178,18, mentre I'equilibrio complessivo
presenta un saldo pariad Euro 1.131.390,70 come di seguito rappresentato:

GESTIONE DEL BILANCIO

a) Avanzo di competenza (+) 3.156.987,74
b) Risorse accantonate stanziate nel bilancio dell'esercizioN (+) -

c) Risorse vincolate nel bilancio (+) 1.456.809,56
d) Equilibrio di bilancio (d=a-b-c) 1.700.178,18

GESTIONE DEGLI ACCANTONAMENTI IN SEDE DI RENDICONTO

d)Equilibrio di bilancio (+)/(-) 1.700.178,18
e)Variazione accantonamenti effettuata in sede di rendiconto(+)/(-) 568.787,48
f) Equilibrio complessivo (f=d-e) 1.131.390,70

Conciliazione tra risultato della gestione di competenza e il risultato di
amministrazione

Il risultato della gestione di competenza si concilia con quello di amministrazione, come risulta dai
seguenti elementi:

RISCONTRO RISULTATI DELLA GESTIONE

Gestione di competenza 2020

SALDO GESTIONE COMPETENZA* -€ 1.772.400,71

Fondo pluriennale vincolato iscritto in entrata € 10.923.175,26

Fondo pluriennale vincolato di spesa € 10.893.786,81

SALDO FPV € 29.388,45

Gestione dei residui

Maggiori residui attivi riaccertati (+) € 377.511,88

Minori residui attivi riaceertati (-) € 2.956.616,89

Minori residui passivi riaccertati (+) € 3.328.759,93

SALDO GESTIONE RESIDUI € 749.654,92

Riepilogo

SALDO GESTIONE COMPETENZA -€ 1.772.400,71

SALDO FPV € 29.388,45

SALDO GESTIONE RESIDUI 3 749.654,92

AVANZO ESERCIZI PRECEDENTI APPLICATO € 4.900.000,00

AVANZO ESERCIZI PRECEDENTI NON APPLICAT( € 19.213.386,14

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31/12/2020 € 23.120.028,80 l

*saldo accertamenti e impegni-del solo esercizio 2020 I'-
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Per quanto riguarda il grado di attendibilita delle previsioni e della capacita di riscossione delle entrate

finali emerge che:

Accertamenti n
- Ineassi in
. . in A
Previsione ; . c/competenza
Entrate| definitiva ¢/competenza : . |
5 Lt
(competenza) (A) (B) . neassi/aceert.ti
in c/competenza
(B/A*100)
Titolo I | € 33.970.570,00 | € 32.630.723,19 | € 31.938.637,45 97,87903647
Tirolo II| € 30.812.753,01 | € 24.548.293,29 | € 21.286.257,50 86,71176138
Titolo
- € 5.019.000,00 | € 1.925.770,99 | € 1.434.645,45 74,49719917
Titolo
v € 13.078.101,78 | € 6.767.496,50 | € 3.563.126,57 52,65058608
Titolo V | € - e _ e - 0

Il collegio evidenzia uno scostamento significativo tra Ia

accertamenti in conto competenza

previsione definitiva anno 2020 e gli
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La gestione della parte corrente, distinta dalla parte in conto capitale, integrata con I'applicazione a
bilancio dellavanzo derivante dagli esercizi precedenti, presenta per I'anno 2020 la seguente
situazione;

L
6“..-=-“'

=
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EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO

COMPETENZA
(ACCERTAMENTI E IMPEGNI
IMPUTATI ALL'ESERCIZIO)

A) Fondo pluriennale vincolato per spese correnti iscritto in entrata 3.476.656,74
AA ) Recupero disavanza di amministraziane esercizio precedente
B) Entrate Titoli 1.00- 2.00 - 3.00 58.104.78B7,47
di cui per estinzione anticipata di prestiti
C) Entrate Titolno 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei prestiti da amministraziani pubbliche
D)Spese Titolo 1.00- Spese comrenti 53.562.827,13
D1) Fondo pluriennale vincolato di parte corrente (di spesa) 5.631.867,84
E) Spese Titalo 2.04 - Altri trasferimenti in canto capitale
E1) Fondo pluriennale vincolato di spesa - titolo 2.04 Altri trasferimenti in conto capitale
F1) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti obbligazionari 386.253,58
di cui per estinzione onticipato di prestiti
F2) Fondo anticipazioni di liquiditd
G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-D1-D2-E-E1-F1-F2) 3.000.495,66

COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCAL

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEG GE E DAI PRINCIPI CONTABILI, CHE HANNO EFFETTO SULL'EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162,

H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti
di cui per estinzione anticipato di prestiti
1) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposlzloni di legge o dei principi contabili
di cui per estinzione anticipata di prestiti
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti

01) RISULTATO DI COMPETENZA DI PARTE CORRENTE ( 01=G+H+l-L+M) 3.000.495,66

- Risorse accantonate di parte corrente stanziate nel bilancio dell'esercizio N
- Risorse vincolate di parte corrente nel bilancio 1.456.809,56
02) EQUILIBRIO DI BILANCIO DI PARTE CORRENTE 1.543.636,10
- Variaziane accantonamenti di parte corrente effettuata in sede di rendiconto'(+)/(-) 568.797,48
03) EQUILIBRIO COMPLESSIVO DI PARTE CORRENTE| 974.898,62
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Equilibrio di parte carrente ai fini della copertura depli investimentl plurien.

P) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese di investimento (+) 4.900.000,00
0) Fonda pluriennale vincolato per spese in conto capitale iscritto in entrata (+) 7.446,518,52
R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 (+) 6.767.496,50
C) Entrate Titalo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimbarso del prestiti da ammlnistrazionl pubbliche (<)
1) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizianl di legge o del prineipl contablll ()
S1) Entrate Titola 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (<)
52) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (-)
IT) Entrate Titalo 5.04 relative a Altre entrate per riduzione di attivita finanziarie (-)
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a speclifiche disposizioni di legge o dei principi contabili (+)
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione antlelpata dei prestiti (-)
U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale (-) 13.695.603,97
U1) Fondo pluriennale vincalato In ¢/caplitale (dl spesa) (-) 5.261.918,97
V) Spese Titalo 3.01 per Acqulsiziani di attivita finanziarie (-)
E) Spese Titola 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale (+)
21) RISULTATO DI COMPETENZA IN C/CAPITALE ( Z1) = P+Q+R-C-I-51-52-T+L-M-U-U1-U2-V+E) 156.492,08
2/1) Risorse accantonate Inc/capltale stanzlate nel bllancio dell'esercizio N (-) -
- Risorse vincolate in ¢/capitale nel bilanclo (=) -
Z/2) EQUILIBRIO DI BILANCIO IN C/CAPITALE 156.492,08
- varlazione accantonamenti in c/capitale effettuata in sede di rendlconto’(+)/(-) (-)
23) EQUILIBRIO COMPLESSIVO IN CAPITALE] 156.492,08
51) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (+)
25) Entrate Titolo 5.03 per Rlscosslone credIti dl medla-lungo termine (+)
T) Entrate Tltolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita finanzlarle (+
X1) Spese Titolo 3,02 per Cancessione crediti di breve termine (-)
X2) Spese Titolo 3.03 per Concesslane creditl dl medlo-lunga termine ()
Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese perincremento di attivita finanziarie (-) -
W1) RISULTATO DI COMPETENZA (W/1 = 01+Z1+51+52+T-X1-X2-Y) 3.156.587,74
Rlsorse accantonate stanziate nel bilanciodell'eserelzlo N
Rlsarse vincolate nel bilancio 1.456.809,56
W2/EQUILIBRIO DI BILANCIO| 1.700.178,18
Variazione accantonament! effettuata In sede dl rendiconto 568.767,48
W3/EQUILIBRIO COMPLESSIVO 1.131.390,70
Saldo corrente ai fini della copertura degli investimenti pluriennali:
01) Risultato di campetenza di parte corrente 3.000.435,66
Utilizzo risultato di amministrazione per il finanziamento di spese correnti (H) (-) -
Entrate non ricarrenti che non hanno dato copertura a impegni ‘ -
- Risorse accantonate di parte corrente stanziate nel bilancio dell'esercizio N b (-) -
- Variazione accantonamenti di parte corrente effettuata in sede di rem:l‘monto‘[i—)/(-](zI () 568.787,48
- Risorse vincolate di parte carrente nel bilancio ®! (-) 1.456.805,56
974.898,62
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Evoluzione del Fondo pluriennale vincolato (FPV) nel corso dell’esercizio 2020

Il Fondo pluriennale vincolato nasce dall’applicazione del principio della competenza finanziaria di cui
all'allegato 4/2 al D. Lgs.118/2011 per rendere evidente all'organo consiliare la distanza temporale
intercorrente tra I'acquisizione dei finanziamenti e l'effeitivo impiego di tali risorse.

L'Organo di revisione ha verificato con |a tecnica del campionamento:

a) la fonte di finanziamento del FPV di parte corrente e di parte capitale;

b) Ia sussistenza dell'accertamento di entrata relativo a obbligazioni attive scadute ed esigibili che

contribuiscono alla formazione del FPV;
c) la costituzione del FPV in presenza di obbligazioni giuridiche passive perfezionate;

d) la corretta applicazione dell'art.183, comma 3 del TUEL in ordine al FPV riferito ai lavori

pubblici;

e) la formulazione di adeguati cronoprogrammi di spesa in ordine alla imputazione e reimputazione

di impegni e di residui passivi coperti dal FPV;

f) la sussistenza dell'impegno di spesa riguardanti gli incentivi per le funzioni tecniche di cui

all'articolo 113 del d.Igs. 50 del 2016

La composizione del FPV finale 31/12/2020 € la seguente:

FPV 01/01/2020 31/12/2020
FPV di parte corrente € 3.746.656,74 | € 3.746.656,74
FPV di parte capitale € 7.446.518,52 | € 7.446.518,52
FPV per partite finanziarie € - | € -

L'alimentazione del Fondo Pluriennale Vincolato di parte corrente:

Alimentazione Fondo pluriennale vincolato di parte corrente

2018

2019

2020

Fondo pluriennale vincolato corrente

accantonato al 31.12

€ 4.420.529.60

€ 2.723.541.31

€ 3.746.656,74

di cui FPV alimentato da cutrate

casi di cui al punto 5.4a del principio

contabile 4/2%##

vincolate accertate in ¢/competenza ¢ i ¢ i & i
- di cni FPV alimentato da entrate libere

accertate in c/competenza per finanziare i| € - € - € -
goli casi ammeszi dal principio contabile **

- di cui FPV alimentato da eutrate libere

accertate im c¢/competenza per finanziare i € P €

di cui FPYV alimentato da entrate

viucolate accertate in anni precedenti

€ 4.420.529.60

€ 2.723.541.51

€ 3.746.656.74

- di cui FPYV alimentato da entrate libere

straordinario

accertate in anui precedenti per finanziare i| € - € - ¢ -
soli casi ammessi dal principio contabile
- dicui FPV da riaccertamento € € €
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L'alimentazione del Fondo Pluriennale Vincolato di parte capitale:

Alimentazione Fondo pluriennale vincolato ¢/capitale

2013 2019 2020
Fondo pluriennale vincolato €1.739.003,99 | € 1.112.730.71 | € 7.446.518.52
¢/capitale accantonato al 31.12
- di cui FPV alimentato da
entrate vincolate e destinate p e e )
investimenti accertale in
c/competenza
- di cui FPV alimentato da
eutrate  vincolate ¢ - destinatel ) 739 043 99 | ¢1.112.730,71 | € 7.446.518.52
mvestimentr accertate 1 anni
precedenti
- di cut FPV da riaccertamento ¢ e e )
straordinario

Risultato di amministrazione

L'Organo di revisione ha verificato e attesta che:

a) |l risultato di amministrazione dell'esercizio 2020, presenta un avanzo di Euro 23.120.028,80

come risulta dai seguenti elementi:

Relazione dell'Organo di Revisione — Rendiconto 2020

GESTIONE
RESIDUI COMPETENZA TOTALE
Fondo cassa al 1° gennaio 22.580.295,64
RISCOSSIONI (+) B.806.106,43 63.754.758,B7 72.560.865,30
PAGAMENTI (-) 22.966.845,91 48.229.136,92 71.195.982,83
SALDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE (=) 23.945.178,11
PAGAMENTI per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre (-) 0,00
FONDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE (=] 23.845.178,11
RESIDUI ATTIVI (+) 46.915.575,78 B.B57.997,98 55.773.573,76
di cui derivanti da accertamenti di tributi effettuat! sulla base dello stima del

diportimento delle finanze 000
RESIDUI PASSIVI (-) 19.548.915,62 26.156.020,64 45.704.936,26
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE CORRENT! ™ (-) 5.631.867,84
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE IN CONTO CAPITALE ™ () 5.261.918,97
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE 2020 (A)" (=) 23.120.028,30
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b) Il risultato di amministrazione nell'ultimo triennio ha avuto la seguente evoluzione:

Evoluzione del risuliato d'amministrazione nell'ultimo triennio:

2018 2019 2020
Risultato d'amministrazione () € 2240294885 |€  24.113.386,14 | € 23.120.02B,80
composizione del risultato di ammtinistrasione:
Parte accantonata (B) € 4.335.000,00 [ € 7.772.820,00 [ €  8.341.607,48
Parte vincolata (C) € 13.399.027,32 (€  10.303.518,71 | €  9.572.943,68
Parte destinata agli investimenti (D) £ € - e
Parte disponibile (E= A-B-C-D) € 4.668.921,53 | € 6.037.047,43 | € 5.205.477,64

I fondo parte disponibile va espresso in valore positivo se il risultato di amministrazione € superiore alla
sommatoria degli altri fondi. In tal caso, esso evidenzia la quota di avanzo disponibile. Va invece
espresso in valore negativo se la sommatoria degli altri fondi & superiore al risultato di amministrazione
poiché, in tal caso, esso evidenzia la quota di disavanzo applicata (o da applicare) obbligatoriamente al
bilancio di previsione per ricostituire integralmente la parte vincolata, la parte accantonata e la parte

destinata.

Utilizzo nell’esercizio 2020 delle

dell’esercizio 2019

Utilizzo delle risorse del risuliato

risorse del

dellexcrelzio ne 1. (vunno compilute le eelle eulorate)

risultato d’amministrazione

Risultato d’amministrazione al 31.12.2019
) atori ¢ Vodolita di wiiltisse def risulzato di Aotall Parec farte artuntonata Pea e tincalata | Ve
am s indst rasion e 200220 11| dieponedale o] ‘-h'-‘“!' Vlaborea| ke [ e —m wr

Copertora ddei debiti fuori bilancio € -| €
4 nardiza epuilibri i bilanei € -] €

Lo sprese diins erlinenlo < - €
I'i i Lo ali =pese eorrenli nun_peensaenti € -| €
Ftingione anvicipato lei prestiti & -l €

tin i wilizzo € -l€
L tilistor part- aceantanul s € 5 € - I€ - Je
Utilizza purte s incoluls € 4.900.000,00 . [ eznicad.oo € enumison ]
U tilizzo parte destinataayedi iny esLinenti € | €
\ alore ddelle parti non utilizane ¢ 10.213.396,14| € 6.037.047,43 | € L772620,00 € 6000 000,00 | | TR g e

L'Organo di revisione ha verificato il rispetto delle finalita indicate in ordine di priorita dall'art. 187 co.2
Tuel oltreché da quanto previsto dall'art.187 co. 3-bis Tuel e dal principio contabile punto 3.3 circa la
verifica di congruita del fondo crediti dubbia esigibilita.

et
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ANALISI DELLA GESTIONE DEI RESIDUI

L'ente ha provveduto al riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi al 31/12/2020 come previsto
dall'art. 228 del TUEL con Decreto Presidenziale n. 5 del 17.02.2021 munito del parere dell'Organo di

revisione.

Il riaccertamento dei residui attivi & stato effettuato dai singoli responsabili delle relative entrate,
motivando le ragioni del loro mantenimento o dell'eventuale cancellazione parziale o totale.

L'Organo di revisione ha verificato il rispetto dei principi e dei criteri di determinazione dei residui attivi e
passivi disposti dagli articoli 179, 182, 189 e 190 del TUEL.

La gestione dei residui di esercizi precedenti a seguito del riaccertamento ordinario ha comportato le
seguenti variazioni:

VARIAZIONE RESIDUI

- - . Inseriti nel .
Iniziali Riscossi ) Variazioni
rendiconto
Residui attivi € 58.300.787,22 | € 8.806.106,43 | € 46.915.575,78 [-€ 2.579.0501
Residui passivi € 45.844.521,46 | € 22.966.845,91 | € 19.548.915,62 |-€ 3.328 75993
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Dall'analisi del'andamento della riscossione in conto residui nell'ultimo quinquennio relativamente alle
principali entrate risulta quanto segue:

riscossione

Totale
Residui attiv i 2016 2017 J018 3019 2020 r:sself\t:alt] FCDE al
‘ . . 31 12 202(
31.12.2020
Tronidui
,“_"”,d]“,' € 2.434.327,69 | € 2.144.176,51 | € 1.754.728,64 |€  1.852.702,55 | € 1.641.545,26 | 1.569.579,93 |¢ 903.136.2
1i1ziall
Sanzioni per |Riscosso
violazioni c/residni al | € 1.393.415,35|€ 831.223,54 | € 1.072.581,57 | € £92.076,03 | € 380.965,93
codice della 31.12
strada Pereentnale
i 57% 39% 61% 32%
riscossione
Residui . )
imiziali € 1.227.994,12 | € 6B1.738,16 | € 135.856,81 | € 186.148,01 | € 136.B63,01 | € 136.856,81 | € -
iniziali
Fili aitivie |Riscosso
canoni e/resicdui al | € 496.544,69 | € 474.895,21 | € 132.856,81 | € 179.148,01 | € 129.856,81
' tritnoniali 3112
patrimn
! Percentnale
di 40% 70% 95% S56%

Fondo crediti di dubbia esigibilita

L'ente ha provveduto all'accantonamento di una quota del risultato di amministrazione al fondo crediti di
dubbia esigibilita come richiesto al punto 3.3 del principio contabile applicato 4.2. al D.Lgs.118/2011 e

S.m.i..

= Determinazione del F.C.D.E. con il Metodo ordinario

Il fondo crediti di dubbia esigibilita da accantonare nel rendiconto 2020 da calcolare col metodo
ordinario & determinato applicando al volume dei residui altivi riferiti alle entrate di dubbia esigibilita, Ia
percentuale determinata come complemento a 100 della media delle riscossioni in conto residui
intervenuta nel quinquennio precedente rispetto al totale dei residui attivi conservati al primo gennaio
degli stessi esercizi.

L'Ente ha evidenziato nella Relazione al Rendiconto di aver applicato il metodo della media del rapporto
fra gli incassi e gli accertamenti dell'ultimo quinquennio in relazione alle singole tipologie di entrata.

In applicazione del metodo ordinario, I'accantonamento a FCDE iscritto a rendiconto ammonta a
complessivi euro 4.841.607,48

Fondo contenziosi

Relazione dell’Organo di Revisione — Rendiconto 2020
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Il risultato di amministrazione presenta un accantonamento per fondo rischi contenzioso per euro
3.500.000,00, determinato secondo le modalita previste dal principio applicato alla contabilita finanziaria
al punto 5.2 lettera h) per il pagamento di potenziali oneri derivanti da sentenze.

Fondo perdite aziende e societa partecipate

Non sono state accantonate somme quale fondo per perdite risultanti dal bilancio d'esercizio delle
societa partecipate ai sensi dell'art.21, commi 1 e 2 del d.Igs. n.175/2016.

SPESA IN CONTO CAPITALE

Si riepiloga la spesa in conto capitale per macroaggregati:

Macroaggregati Rendiconto 2019 | Rendiconto 2020 | Variazione
201(Tributi in conto capitale a carico dell'ente 0
202|Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni 6.681.238,60 13.695.603,97 | 7.014.365,37
203|Contributi agli iinvestimenti 3.496.774,69 - |- 3.496.774,69
204|Altri trasferimenti in conto capitale 0
205]Altre spese in conto capitale 0
TOTALE 10.178.013,29 13.695.603,97 | 3.517.590,68

SERVIZI CONTO TERZI E PARTITE DI GIRO

L'Organo di revisione ha provveduto ad accertare I'equivalenza tra gli accertamenti e gli impegni di
spesa dei capitoli relativi ai servizi per conto terzi e risultano essere equivalenti.

L'Organo di revisione ha verificato che la contabilizzazione delle poste inserite tra i servizi per conto di
terzi e le partite di giro & conforme con quanto stabilito dal principio contabile applicato 4/2, par. 7.
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ANALISI INDEBITAMENTO E GESTIONE DEL DEBITO

L'Ente ha rispeltato il limite di indebitamento disposto dall'art. 204 del TUEL ottenendo le seguenti
percentuali d'incidenza degli interessi passivi sulle entrate correnti:

Tahella dimostrativa del rispetto del limite di indebitaniento

ENTRATE DA RENDICONTO 2018 Importi in euro %
1) Entrate correnti di natura tributaria. contributiva e - 38.278.720,06
2) Traxlerimenti correnti (Titolo II) 18.034.494,50
3) Euntrate extratribularie (Titolo III) 4.422.417,93
(A) TOTALE PRIMI TRE TITOLI ENTRATE RENDICONTO | -
60.736.632.19

2013
(B) LIVELLO MASSIMO DI SPESA ANNUA AI SENSI 6.073.663.95
DELL'ART. 204 TUEL (10% DI A) 200825
ONERI FINANZIARI DA RENDICONTO 2020
(C) Ammontare complessivo di interessi per mutui, prestiti
obbligazionari, aperture di credito e garanzie di cui 1.495.655.77
all'articolo 207 del TUEL al 31/12/2019(1)
(D) Coutributi erariali in c/interessi su mutui -
(E) Ammontare interessi rignardanti dehiti espressamente
eselusi dai limiti di indebitamento i
(F) Ammontare disponibile per nuovi interessi (F=B-C+D+E) 4.578.007,48
(G) Ammontare oneri finanziari complessivi per indebitamento

. ] . . 1.449.230,84
e garanzie al netto dei contributi esclusi (G=C-D-E)
Incidenza percentuale sul totale dei primi tre titoli delle entrate 2,46%

1) La lettera C) comprende: ammontare interessi per mutui, prestiti obbligazionari, aperture di
credito e garanzie di cui all'articolo 207 del TUEL autorizzati fino al 31/12/2020 e ammontare

interessi per muiui, prestiti obbligazionari, aperture di credito e garanzie di cui all'articolo 207

del TUEL autorizzati nell'esercizio in corso.

Nota Esplicativa

Nella tabella seguente & dettagliato il debito complessivo:

Debito complessivo

TOTALE DEBITO CONTRATTO®

1) Debito complessivo contratto al 31/12/2019 + € 31.925.324.60
2) Rimborsi mutui effettuati nel 2020 - € 380.253.58
3) Dehito complessivo contratto nell'esercizio 2019 + € -

TOTALE DEBITO

[l
™

31.539.071.02
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L'indebitamento dell'ente ha avuto la seguente evoluzione:

Anno 2018 2019 2020
Residuo debito (+) 33.807.470,02 [ € 32.879.290,06 [ € 31.925.324,66
Nuowi prestiti (+)
Prestiti imborsati (-) -928.179,96 |-€ 953.965,40 |-€ 386.253,58

Estinzioni anticipate (-)
Altre variazioni +/- (da specificare)
Totale fine anno € 32.879.290,06 | € 31.925.324,66 | € 31.539.071,08

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registra la
seguente evoluzione:

Anno 2018 2019 2020
Oneri finanziari € 241132433 | €  1.49565577 | € 1.449.230,84
Quota capitale € 928B.179,96 | € 953.965,40 | € 386.253,58
Totale fine anno € 3.339.504,29 | € 2.449.621,17 | € 1.835.484,42

Concessione di garanzie

L'Ente non ha rilasciato garanzie a favore degli organismi partecipati.

Utilizzo di anticipazione di liquiditd Cassa depositi e prestiti

L'ente non ha mai richiesto una anticipazione di liquidita alla Cassa depositi e prestiti da destinare al
pagamento di debiti certi liquidi ed esigibili.

Contratti di leasing
L'ente non ha in corso al 31/12/2020 operazioni di partenariato pubblico e privato.

Strumenti di finanza derivata

In riferimento alle prescrizioni di cui all'art. 11, comma 6, lettera k) del D.Lgs. n. 118/2011, relative agli
obblighi di illustrazione deqli impegni e degli oneri sostenuti dall'ente, derivanti da contratti relativi a
strumenti finanziari derivati o da _contratli di finanziamento che includono una componente derivata, si
evidenzia che il nostro ente, presa visione dei rischi e delle caratteristiche dello strumento proposto
nell'anno 2007 ha emesso un PPB (Partly Paid Bond) con DEPFA BANK che ha consentito:

1. la massima flessibilita nell' utilizzo degli importi necessari;
2. il pagamento di interessi soltanto sugli importi parziali erogati;
3. [l'assenza di interessi o commissioni su quelli non utilizzati

con vantaggi molto simili al Prestito Flessibile di Scopo della Cassa Depositi e Prestiti ma ad un costo
inferiore (spread) e per scadenze molto pill lunghe.

Il Partly Paid Bond, di durata pari a 40 anni, & stato emesso nel formato amortizing ed indicizzato a“i_
tasso variabile pari ad Euribor 6 mesi maggiorato di 15 punti base (0,15%). \
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maggiorato di 15 punti base (0,15%) e costante (4,965%) per tutta la durata dell'operazione (40 anni).

Con deliberazione del Consiglio Provinciale n. 48 del 19.12.2017 la Provincia ha provveduto ad
estinguere, senza oneri per I'Ente il suddetlo contratto derivato, trasformando contestualmente il tasso
del prestito obbligazionario da variabile a fisso e fissando lo stesso in 4,86% (quindi inferiore al tasso
del derivato), comunicando al Ministero dell’'Economia I'operazione effettuata.

L VERIFICA OBIETTIVI DI FINANZA PUBBLICA

L'Ente ha conseguito un risultato di competenza dell'esercizio non negativo, nel rispetto delle
disposizioni di cui ai commi 820 e 821 del citato articolo 1 della L. 145/2018 in applicazione di quanto
previsto dalla Circolare MEF RGS n° 3/2019 del 14 febbraio 2019.

Come desumibile dal prospetto della verifica degli equilibri allegato al rendiconto di gestione (allegato
10 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118), come modificato dal DM 1.08.2019 infatti gli esiti

sono slati i seguenti;
* W1 (Risultato di competenza): € 3.156.987,74
= W2* (equilibrio di bilancio): € 1.700.178,18
*  W3* (equilibrio complessivo): € 1.131.390,70

Con riferimento alla Delibera n 20 del 17 dicembre 2019 delle Sezioni riunite della Corte dei conti |a
RGS con Circolare n 5 del 9 marzo 2020 ha precisato che j singoli enti sono tenuti a rispettare

spese con utilizzo avanzi, FPV e debito)

Nella medesima Circolare 5/2020 si ricorda che gli equilibri a cui tendere ai fini dei vincoli di finanza
pubblica sono W1 e W2 mentre il W3 svolge la funzione di rappresentare gli effetti della gestione
complessiva dell'esercizio € la relazione con il risultato di amministrazione
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ANALISI DELLE ENTRATE E DELLE SPESE

L'intera manovra di acquisizione delle risorse, posta in essere da
corsa dell'anno 2020, e sintetizzatg nell'esame per titoli che s
sua leltura si comprende come | valori complessivi siano st
scelte 'amministrazione abbia posto in essere

Nella tabella, oltre agli importi degli a
residui, € riportato anche il valore in percentu
alla determinazione del volume complessivo d

L'analisi delle entrate & di pitl immedia
titoli che la determinano, secondo le indicazi

integrato.

Il primo livello di classificazione delle entra
identificativi della "natura” e della “fonte di provenie
* il "Titolo 1" comprende le entrate aventi natura tributaria, c
'ente ha una certa discrezionalita impositiva attraverso a

normativa quadro vigente;

¢ il "Titolo 2" vede iscritte le entrate provenienti da trasferimenti corre
seftore pubblico allargato e, in genere, da economie terze. E
corrente e, cioé, ad assicurare I'ordinarig e giornaliera attivitg d
* il "Titolo 3" sintetizza tutte le entrate di natura extratributaria,
o derivanti dall'erogazio
onto capitale, derivanti

proventli di natura patrimoniale propria
® il "Titolo 4"

d'investimento;

* il "Titolo 5" propone le entrate da riduzion
finanziarie ed altre operazioni finanziarie

€ coslituito da entrate in ¢
trasferimenti dello Stato o dj altri enti del settore pubblico allarga

ati de
nell'esercizio finanziar
ccertamenti e degli incassi,

ale che indica la quota di part
elle entrate.
ta comprensione se si ricorda Ia composizione dei diversi
oni a tal riguardo fornite nel glossario del piano dei cont;

te prevede la suddivisione delle stesse in
nza" delle risorse. In particolare:
ontributiva e perequativa per le quali
ppositi regolamenti, nel rispetto della

questa amministrazione nel
i riscontra nella tabella sottostante; dalla
terminati e, di conseguenza, quali
i0.
di competenza e in conto
ecipazione di ciascun titolo

"Titoli",

nti dallo Stato, da altri enti del
sse sono finalizzale alla gestione
ell'ente;
per la maggior parte costituite da
ne di servizi pubblici;
da alienazione di beni e da
to diretti a finanziare le spese

e di attivita finanziarie, relative alle alienazioni di attivita
che non costituiscono debito per I'ente

* il "Titolo 6" comprende entrate ottenute da soggelti terzi sotto forma di indebitamento a breve,

medio e lungo termine:

* il "Titolo 7" accoglie le entrate relative a finanziamenti a breve termine erogate in C/anticipazione

dall'istituto tesoriere.

Nella tabella che Ségue sono riportate le entrate
componente di competenza (accertamenti e incassi in

gestione dei residui per Ia quale si riportano i relativi incassi.

per titoli di provenienza distinguendo la
conto competenza) da quella afferente Ia

ACCERTAMENTI INCASSI INCASSI
ENTRATE PER TITOL| COMPETENZA | % | COMPETENZA | % CIRESIDUI %
2020 2020 2020

TOTALE TITOLO 1 - Entrate correnti di natura tributaria,
contributiva & perequati 32.630.723,19| 44.94 31.938.637,45( 50,10 2.621.872,99| 29.77
[TOTALE TITOLG 2 - Trasferiment cormant 24.548.293,29 33,81 21.286.257,50( 33,39 4.701.700,26| 53,39 |
TOTALE TITOLO 3 - Entrate extratributarie 1.925.770,99| 2.65 1.434.645,45| 2.25 625.654,05| 7,10 |
TOTALE TITOLO 4 - Entrate in conto capitale 6.767.496,50| 9,32 3.563.126,57| 559 825.047,71] 9,37 |
TOTALE TITOLO 5 - Entrate da riduzione di attivit3 j
finanzioie 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00/ 0,00 |
TOTALE TITOLO 6 - Accensione prestit 0,00 0,00 0,00] 0,00 0,00 0,00 |
TOTALE TITOLO 7 - Anticipazioni da ishiluto
Ml 0,00| 0,00 0,00 0,00 000] 000 |
;?OTALE TITOLO 9 - Entrate per conto terzi e partite di 6.740.472,88| 928 5.532.091,90| 868 31.831.42| 0,36 ~

TOTALE TITOLI 72.612.756,35] 100,00 63.754.758,87(100,00 8.806.106,43 100,00 |
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Ulteriori spunti di riflessione, in

particolare per comprendere se alcuni scostamenti rispetto al trend

medio siano connessi con accadimenti di natura straordinaria, possono poi essere ottenuti confrontando
lle del precedente biennio. Nel nostro ente questo confronto

le risultanze dellanno 2020 con gue
evidenzia le seguenti risultanze:

ACCERTAMENTI Differenze
Differenza Differenza
ENTRATE PER TITOLI 2018 2019 2020 2020 - 2019 2020 - 2018
TITOLO 1 - Entrate correnti di natura
tributaria, contributiva e perequativa 38.279.720,06|  39.097.721,38 32.630.723,19 -6.466.998,19 -5.648.996,87
TITOLO 2 - Trasferimenti correnti 18.034.494,50|  19.728.836,07 24.548.293,29 4.819.456,32 6.513.798,79
TITOLO 3 - Entrate extratributarie 4.422.417,93 3.474.571,79 1.925.770,99 -1.548.800,80 -2.496.646,94
TITOLO 4 - Entrate in conto capitale 8.148.034,01 12.711.603,74 6.767.496,50 -5.944.107,24 -1.380.537,51
TITOLO 5 - Entrate da riduzione di attivita
finanziario 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TITOLO 6 - Accensione prestiti 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00
TITOLO 7 - Anlicipazioni da istituto
tesoriere/cassiere 0,00 0.00 0.00 0,00 0.00
gilg%o 9 - Entrate per conto lerzi e partite 734864448  6.216.40877|  6.740.472.88 524.064,11 -608.171,60
TOTALE TITOLI 76.233.310,98|  B1.229.142,65 72.612.756,85 -8.616.385,80 -3.620.554,13
L'analisi condotta finora sulle entrate ha riguardato esclusivamente | "Titoli" e, cioe, le
aggregazioni di massimo livello che, quantunque forniscano una prima indicazione sulle fonti
dell'entrata e sulla loro natura, non sono sufficienti per una valutazione complessiva delle strategie di
provenienza del finanziamento per la quale & pits interessante verificare come i singoli titoli siano
composti.
Per sopperire alle carenze informative, si propone una leftura di ciascuno di essi per “tipologie",
cioé secondo una articolazione prevista dallo stesso legislatore.
Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa
Le entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa rappresentano una voce
particolarmente importante nell'intera politica di reperimento delle risorse posta in essere da questa
amministrazione, consapevole dei riflessi che una eccessiva pressione fiscale possa determinare sulla
crescita del tessuto economico del territorio amministrato.
Allo stesso tempo occorre tener presente che, il progressivo processo di riduzione delle entrate
da contributi da parte dello Stato, impone all'Ente di non poter ridurre in modo eccessivo le aliquote e le
tariffe.
Nelle tabella sottostante viene presentata la composizione del Titolo 1 dell'entrata con riferimento
agli accertamenti risultanti dal rendiconto 2020 analizzati per tipologia di entrata:
ACCERTAMENTI INCASSI INCASS| !
TITOLO 1 - TIPOLOGIE COMPETENZA % COMPETENZA % C/RESIDUI % ’
2020 2020 2020 |
Tipologia 101: Imposte, tasse e proventi assimilat 32.630.723,19( 100,00 31.938.637,45/100,00 2.621.872,99| 100,00 |
Tipologia 104: Compartecipazioni di tribuli 0.00( 0,00 0,00| 0,00 0,00 0.0W
Tipolog_ia 301: Fondi perequativi da Amministrazioni 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00| 0,00 '
Centrali
Tipologia 302: Fondi perequativi  dalla Regione o T
Provincia autonoma (solo per Enti locali) 0.00/ 0,00 0.00/ 0.00 0,00/ 0,00 .
TOTALE TITOLO 1 - Entrate correnti di natura j
tributarla, contributiva e perequativa 32.630.723,19 100,00 31.938.637,45(100,00 2.621.872,99 100.00|‘
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Per rendere ancor pil completo il panorama di informazioni, nella tabella che se

confronto di ciascuna tipologia con gli accertamenti del 2018 e del 2019.

gue si propone il

TITOLO 1 - TIPOLOGIE
ACCERTAMENTI DI COMPETENZA ‘ 2018 2019 2020
Tipologia 101: Imposte, tasse e proventi assimilati 38.279.720,06 39.097.721,38 32.630.723,1¢
Tipologia 104: Compartecipazioni di tribuf 0,00 0,00 0,00
Tipologia 301: Fondi perequalivi da Amministrazion; Centrali 0,00 0,00 0,00
Tipologia 302: Fondi perequalivi dalla Regione o Provincia autonoma
(solo per Enti locali) 0,00 0,00 0,00

TOTALE TITOLO 1 - Entrate correnti di natura tributaria,
contributiva e perequativa 36.279.720,06

39.097.721,38

32,630.723,19

Nell'ambito delle informazioni di sintesi 3ppena riportate & opportuno evidenziarne alcune a un
maggiore livello di dettaglio perché rilevanti ai fini della comprensione delle dinamiche di riscossione
dell'ente.

Al fine di rendere pit leggibile il dato aggregato si riportano, per grandi linee, alcune
considerazioni sulle principali voci di entrata del titolo 1 (entrate tributarie):

Ipt ed Recauto
La principale entrata finanziaria della Provincig: IPT (Imposta Provinciale di Trascrizione) ed

RCauto (imposta sulle assicurazioni per responsabilita civile dei veicoli a motore) registrano un
decremento rispetto agli anni precedenti

Imposta sulle funzioni ambientali

Tra le principali entrate tributarie dell'Ente va annoverata anche il tributo per I'esercizio delle funzionj di
tutela, protezione e igiene dell'ambiente, che altro non & che una addizionale provinciale sugli imponibili
TARI dei comuni del territorio provinciale.

La Provincia di Latina, con decreto presidenziale ha fissato per il 2020 I'aliquota al 5%, provvedendo
contestualmente a modulare |a stessa fra "% e il 5% sulla base delle percentuali di raccolta
differenziata dei comuni interessati. Anche in questo caso, la stima del tributo era stata effettuata sulla
base delle risultanze degli accertamenti prodotti negli esercizi precedenti e richiedendo ai comuni del
territorio provinciale Ia comunicazione delle proprie basi imponibili.

Compartecipazione al gettito del Tributo Speciale per il deposito in discarica

L'imposta istituita a decorrere dal 1995 si applica con le misure previste dalla Legge regionale in modo
differenziato secondo le diverse tipologie di rifiuti depositati in discarica. Soggetto passivo & |l gestore
dellimpresa di stoccaggio definitivo con obbligo di rivalsa nej confronti di colui che effettua il
conferimento. Il gettito & attribuito per il 90% allg Regione e per il 10% alla Provincia.

Trasferimenti correnti \
~sa>fernimentr correnti ,
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progressiva riduzione dei trasferimenti centrali.

In questo contesto di riferimento deve essere letto il Titolo 2 delle entrate, nel quale le varie
categorie misurano la contribuzione da parte dello Stato, della regione, di organismi dell'Unione
europea e di altri enti del settore pubblico allargato finalizzata sia ad assicurare I'ordinaria gestione
dell'ente che ad erogare i servizi di propria competenza.

ACCERTAMENTI INCASSI INCASSI i
TITOLO 2 - TIPOLOGIE COMPETENZA % COMPETENZA % C/RESIDUI %
2020 2020 2020 |
:m)'ﬁgr'fe 101: Trasferimenti correntl da Amministrazioni| 54 48 293 29| 100,00 |  21.286.257.50| 100,00 4.701.700,26| 100,00
Tipologia 102; Trasferimenti correnti da Famiglie 0,00( 0,00 0,00( 0,00 0,00/ 0,00 !
Tipologia 103: Trasferimenti correnti da Imprese 0,00| 0,00 0.00| 0,00 0,00( 0,00 |
Tipologia 104: Trasferimenti correnti da Islituzioni ‘
Sociall Private 0.00( 0,00 0,00| 0,00 0,00[ 0,00 \
Tipologia 105: Trasferimenti correnti dall'Unione ‘
europea e dal Resto del Mondo 00| 5:00 0.00] 0,00 0i00110:00 !
TOTALE TITOLO 2 - Trasferimenti correnti 24.548.293,29| 100,00 21.2B6.257,50( 100,00 4.701.700,26| 100,00 |
Altrettanto importante pud risultare la conoscenza dell'andamento delle entrate di ciascuna
tipologia del titolo attraverso il confronto con gli accertamenti del 2018 e del 2019.
TITOLO 2 - TIPOLOGIE
ACCERTAMENTI DI COMPETENZA 2018 2013 2020
Tipologia 101: Trasferimenti correnti da Amministrazioni pubbliche 18.034.494,50 19.728.836,97 24.548.293,29
Tipologia 102: Trasferimenti correnti da Famiglie 0,00 0,00 0,00
Tipologia 103: Trasferimenti correnti da Imprese 0,00 0.00 0,00
Tipologia 104: Trasferimenti correnti da Istituzioni Sociali Private 0,00 0,00 0,00
Tipologia 105: Trasferimenti correnti dall'Unione europea e dal Resto
del Mondo 0,00 0,00 0.00
TOTALE TITOLO 2 - Trasferimenti correnti 18.034.494,50 19.728.836,97 24.548.293,29

Anche per il titolo 2 si ritiene opportuno fornire alcune specificazioni su talune tipologie di entrata sia
in merito al'entitad dei trasferimenti erogati che alla destinazione degli stessi. In particolare, fermo
restando che dette somme non potranno essere finalizzate ad investimenti, forniscono le seguenti

precisazioni:

Trasferimenti dalla Regione

Fino all'anno 2012 |a Provincia di Latina ha gestito risorse derivanti dai finanziamenti
regionali per funzioni delegate o trasferite, ma gia nel periodo 2013-2015 tali attribuzioni sono andate
via via riducendosi. Dall'esercizio finanziario 2016, con |'attuazione della riforma delle province, alcune
funzioni sono state riaccentrate presso la Regione Lazio (diritto allo studio, gestione strade regionali,
cultura, ecc.) mentre per altre siamo ancora in attesa di una precisa definizione normativa da parte della

stessa Regione (ambiente).

Le entrate provenienti da finanziamenti regionali sono in prevalenza riferibili alla Formazione

Professionale (€ 5.000.000) e alla gestione delle spese dei Consorzi di Bonifica (€ 9.000.000).

Trasferimenti dallo Stato

A partire dal D.L. 6 luglio 2012, n. 95, c.d. Spending Review, e successivamente con tutte le manovre

economiche che si sono accavallate negli anni, & stato praticamente azzerrato il fondo sperimentale di
riequilibrio e con la legge di stabilita per il 2015 poi si & completata I'opera, invertendo il flusso dl rlsorse

dallo Stato centrale agli Enti locali.

Tale operazione ha comportato per il 2020 ['obbligo da parte del nostro Ente di versare nelle casse dello

Stato circa 22 milioni di euro.

Dal 2019 & ricomparso un contributo per viabilita ed edilizia scolastica pari a circa € 5.000.000.

Relazione dell'Organo di Revisione — Rendiconto 2020

25




Entrate extratributarie

Le Entrate extratributarie (Titolo 3) costituiscono il terzo componente nella definizione
dellammontare complessivo delle risorse destinate al finanziamento della spesa corrente. Sono
compresi in questo titolo i proventi dei servizi pubblici, i proventi dei beni dell'ente, gli interessi sulle
anticipazioni e crediti, gli utili netti delle aziende speciali e partecipate, i dividendi di societa e altre poste
residuali come i proventi diversi.

Il valore complessivo del titolo & stato gia analizzato in precedenza; in questo paragrafo si vuole
approfondire il contenuto delle varie categorie riportate nella tabella seguente, per le quali viene -
riportato I'importo accertato nell'anno 2020 e la percentuale rispetto al totale del titolo.

Gli accertamenti delle entrate del Titolo 3 ammontano a complessivi € 1.925.770,99.

ACCERTAMENTI INCASSI INCASSI
TITOLO 3 - TIPOLOGIE COMPETENZA % COMPETENZA % C/RESIDUI %
2020 2020 2020

Tipologia 100: Vendita di beni e servizi e provenli
derivanti dalla gestione dei beni 723.212,42| 37,55 591.086,88( 41,20 213.278,73| 34,09
Tipologia 200: Proventi derivanti dall'attivita di controllo
e repressione delle imegolarita e degli illeciti 456.793,79| 23,72 147.793,79( 10,30 380.965,93| 60,89
Tipologia 300: Interessi attivi 9,91 0,00 9,91| 0,00 0,00] 0,00
Tipologia 400: Altre enlrate da redditi da capitale 0,00( 0,00 0,00| 0,00 0,00] 0,00 |
Tipologia 500: Rimborsi e altre entrate correnti 745.754,87| 38,73 695.754,87 | 48,50 31.409,39| 5,02 |

TOTALE TITOLO 3 - Entrate extratributarie 1.925.770,99| 100,00 1.434.645,45(100,00 625.654,05| 100,00 ‘

Nella tabella seguente viene presentato il confronto di ciascuna tipologia con | valori accertati
negli anni 2018 e 2019.

TITOLO 3 - TIPOLOGIE
ACCERTAMENTI DI COMPETENZA 2018 00 2020

Tipo!ogia 190: \/endita di beni e servizi e proventi derivanti dalla 990.353,00 1.052.831,76 723.212,42
gestione dei beni
Tipologia 200: Proventi derivanti dall'attivitd di controllo e repressione
delle irregolarita e degli illecit ESHGISONIS ‘0328331 4S6.793T9
Tipologia 300: Interessi attivi 51,70 3.34 9,91
Tipologia 400: Altre entrate da redditi da capitale 0,00 0,00 0,00
Tipologia 500: Rimborsi e altre entrate correnti 1.055.632,66 1.718.483,38 745.754,87

TOTALE TITOLO 3 - Entrate extratributarie 4.422.417,93 3.474.571,79 1.925.770,99

Nell'ambito delle informazioni di sintesi appena riportate & opportuno segnalare le principali voci
di entrata afferenti il titolo 3.

Le entrate piu significative sono state le seguenti;

Entrate da servizi dell'ente

La tipologia 100, riassume l'insieme dei servizi istituzionali, a domanda individuale e produttivi,
erogati dall'ente nei confronti della collettivita amministrata. \

!
{
Entrate da proventi di beni dell'ente

La tipologia 100, del litolo, nella nuova riclassificazione, riporta anche le previsioni relative alle rendite
di entrata relative ai beni del patrimonio dell'Ente sulla base dell'inventario e dei contratti in essere
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forniti dal relativo ufficio. A riguardo si osserva che le principali voci di entrata sono costituite dai fitti
attivi verso il Ministero dell'lnterno per gli edifici che ospitano la Questura e Ia Prefettura e dagli
incassi per il canone di occupazione di spazi ed aree pubbliche. Tale entrata non si riferisce ai passi
carrabili, per i quali & stata mantenuta ['esenzione anche nel 2020.

Interessi attivi ed altre entrate finanziarie dell'ente

La tipologia 300 misura il valore complessivo delle entrate di natura finanziaria riscosse dall'ente,
quali gli interessi attivi sulle somme depositate in T.U. o quelli originati dalle somme in giacenza
presso la Cassa Depositi e Prestiti per mutui non ancora erogati.

Entrate in conto capitale

Il Titolo 4 rappresenta il primo aggregato delle entrate in conto capitale, ovvero delle entrate che
contribuiscono, insieme a quelle dei Titoli 5 e 6, al finanziamento delle spese d'investimento ed
all'acquisizione di beni utilizzabili per pil esercizi, nei processi produttivi/erogativi dell'ente locale.

Anche per le entrate del Titolo 4 il legislatore ha presentato un'articolazione per tipologie, cosi

come riportate nella seguente tabella.

ACCERTAMENTI INCASSI INCASSI Il
TITOLO 4 - TIPOLOGIE COMPETENZA % COMPETENZA % CI/RESIDUI %
2020 2020 2020
Tipologia 100: Tributi in conto capitale 6.767.496,50( 100,00 3.563.126,57/ 100,00 825.047,71| 100,00 |
Tipologia 200: Contributi agli investiment 0,00| 0,00 0,00( 0,00 0,00| 0,00 |
Tipologia 300: Altri trasferimenti in conto capitale 0,00/ 0,00 0,00| 0,00 0,00| 0,00 |
Tipologia 400: Entrate da alienazione di beni maleriali e
immateriall 0,00| 0,00 0,00( 0,00 0,00( 0,00
Tipologia 500: Altre entrate in conto capitale 0,00( 0,00 0,00( 0,00 0,00( 0,00
TOTALE TITOLO 4 - Entrate in conto capitale 6.767.496,50( 100,00 3.563.126,57|100,00 825.047,71| 100,00 |
Gli accertamenti delle entrate del Titolo 4 ammontano a complessivi € 6.767.496,50.
| valori percentuali esprimono in modo ancor piu evidente il rapporto proporzionale tra le varie
tipologie sia con riferimento alla gestione di competenza che a quella di cassa.
Proiettando I'analisi nell'ottica triennale, invece, 'andamento delle entrate, articolate nelle varie
tipologie del titolo, evidenzia una situazione corrispondente a quella riportata nella tabella che segue:
TITOLO 4 - TIPOLOGIE
AGCCERTAMENTI DI COMPETENZA 2018 2019 2020
Tipologia 100: Tributi in conto capitale 0,00 0,00 6.767.496,50
Tipologia 200: Contributi agli investimenti 8.148.034,01 12.705.334,28 0,00
Tipologia 300: Allri trasferimenti in conto capitale 0,00 0,00 0,00
Tipologia 400: Entrate da alienazione di beni materiali € immateriali 0,00 6.269,46 0,00
Tipologia 500: Altre entrate in conto capitale 0,00 0,00 0,00
8.148.034,01 12.711.603,74 6.767.496,50

TOTALE TITOLO 4 - Entrate in conto capitale

- Skt £ TR

La comparazione delle spese correnti, riclassificate per macroaggregati, impegnate negli ultimi due

esercizi evidenzia:
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Macroaggregati Rendiconto 2019 Rendiconto 2019 variazione
101|redditi da lavoro dipendente € 9.563.858,28 | € 8.965.741,36 -598.116,92
102|imposte e tasse a carico ente € 1.119.770,01 | € 1.232.273,64 112.503,63
103|acquisto beni e servizi € 16.251.709,89 | € 16.135.209,10 -116.500,79
104|trasferimenti correnti € 25.711.176,44 | € 24.291.162,09 | -1.420.014,35
105|trasferimenti di tributi 0,00
106|fondi perequativi 0,00
107|interessi passivi 13 1.495.655,77 | € 1.449.230,84 -46.424,93
108|altre spese per redditi di capitale 0,00
109|rimborsi e poste correttive delle entrate 0,00
110|altre spese correnti € 1.993.971,84 € 1.489.210,10 -504.761,74
TOTALE € 56.136.142,23 | € 53.562.827,13 | -2.573.315,10

Spese per il personale

La spesa per redditi di lavoro dipendente sostenuta nell'anno 2020, e le relative assunzioni hanno

rispettato:

- i vincoli disposti sulle assunzioni di personale a tempo indeterminato;
i vincoli disposti dall'art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per personale a tempo

determinato;

- l'obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall'art. 1 comma 557 della Legge
296/2006 rispetto a valore medio del triennio 2011/2013;

- l'art.40 del D. Lgs. 165/2001;

- l'ammontare complessivo delle risorse destinate annualmente al trattamento accessorio del
personale come previsto dal comma 2 dell'art.23 del D. Lgs. 75/20172017 assumendo a

riferimento I'esercizio 2016.

Gli oneri della contrattazione decentrata impegnati nell'anno 2020, non superano il corrispondente
importo impegnato per I'anno 2016 e sono automaticamente ridotti in misura proporzionale alla

riduzione del personale in servizio.

L'Organo di revisione ha certificato la costituzione del fondo per il salario accessorio.

L'Organo di revisione ha rilasciato il parere sull'accordo decentrato integrativo tenendo conto delle
indicazioni della Relazione lllustrativa e Tecnico-Finanziaria.
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VERIFICA RISPETTO VINCOLI IN MATERIA DI CONTENIMENTO
DELLE SPESE

L’'Organo di revisione ha verificato che sono stati rispettati i seguenti vincoli:

Limiti alle Spese di Rappresentanza

Per I'anno 2020 non sono state previste in bilancio spese per rappresentanza.

Limiti alle Spese per Sponsorizzazioni

Si da atto che non sono state previste spese per sponsorizzazioni, nel rispetto di quanto previsto
dall'articolo 6, comma 9, del D.L. n. 78/2010 e delle successive interpretazioni fornite dalle sezioni di

controllo della Corte dei Conti.

Limiti alle Spese per Missioni

Le spese per missioni dei dipendenti sono state previste nel rispetto del limite fissato dall’articolo 8,
comma 12, del D.L. n. 78/2010 e sono pari ad euro 20.000,00 risultando il 20%, (inferiore al 50%
previsto dalla legge come limite massimo), della spesa sostenuta a tale litolo nell'anno 2009 (in
quell'anno pari ad euro 99.419,00).

Limiti alle Spese di Formazione

Le spese di formazione sono state previste nel rispetto del limite fissato dall'articolo 6, comma 13, del
D.L. n. 78/2010 e sono pari ad euro 12.600,00 risultando il 13%, (inferiore al 50% previsto dalla legge
come limite massimo) della spesa sostenuta a tale titolo nell'anno 2009 (in quell'anno pari ad euro

96.500,00).

Limiti alle Spese per Automezzi

Le spese per I'acquisto, la manutenzione, il noleggio e I'esercizio di autovetture, nonché per I'acquisto
di buoni taxi sono state previste nel rispetto del nuovo limite fissato dall'articolo 15, del D.L. 66/2014
che prevede che dal primo maggio 2014 le pubbliche amministrazioni non possano sostenere tali
spese per un importo superiore al 30% della spesa del 2011.
Per gli enti locali il limite non trova applicazione in caso di autovetture utilizzate:

e per i servizi istituzionali di tutela dell'ordine e della sicurezza pubblica,

® periservizi sociali e sanitari svolti per garantire i livelli essenziali di assistenza
Per I'anno 2020 sono pari ad euro 80.000,00 e risultano il 26,68 %, inferiore al 30% della spesa
sostenuta a tale titolo nell'anno 2011 (in quell'anno pari ad euro 299.770,95).
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RAPPORTI CON ORGANISMI PARTECIPATI

Nel corso dell'esercizio 2020, I'Ente, effettuando I'attivita di controllo di cui all'art. 147-quater D.Lgs.
n. 267/2000, ha monitorato I'andamento finanziario dei propri enti strumentali, organismi di diritto
pubblico e societa partecipate. Relativamente alle societd partecipate direttamente o indirettamente,
I'Ente ha adottato I'atto di ricognizione ordinaria predisposto a fine 2020 in adempimento dell'art. 20,
D.Lgs. n. 175/2016.

Tutti gli enti strumentali, organismi di diritto pubblico e societa partecipate hanno costituito il
Gruppo Amministrazione Pubblica o Gap 2020 e, tra questi, solo alcuni rientreranno nel perimetro di
consolidamento ai fini della redazione del prossimo bilancio consolidato 2020 in scadenza al 30
settembre 2021.

Segue l'elenco di tali enti:

COMPAGNIA DEI LEPINI - SOCIETA'| SOCIETA’ CONSORTILE | PARTECIPAZIONE

CONSORTILE PER AZIONI PER AZIONI 6.18%
SOCIETA’ A

PROMOZIONE E SVILUPPO LATINA SRL RESPONSABILITA’ PARTECIPAZIONE

(PRO.SVI.) LIMITATA (in corso 32.97%

procedura fallimentare)

SOCIETA' CONSORTILE A | PARTECIPAZIONE
RESPONSABILITA' 13,07 %
LIMITATA

PARCO SCIENTIFICO E TECNOLOGICO DEL
LAZIO MERIDIONALE

PARTECIPAZIONE
SOCIETA' PER AZIONI (in 14,08 %

TERME DI FOGLIANO SPA corso opposizione a
procedura fallimentare)

SOCIETA' PER AZIONI PARTECIPAZIONE

.M.O.F. S.P.A.

e (completato il recesso) 2,42 %
SOCIETA'

LATINA FORMAZIONE E LAVORO SRL RESPONSABILITA’ PARTEIC(::;Z IONE
LIMITATA ’

Consorzio per lo Sviluppo Industriale Ente Pubblico PARTECIPAZIONE

Roma - Latina Economico 6,80%

E' stata effettuata I'attivita ricognitiva dei rapporti creditori/debitori tra Provincia di Latina e tali enti
strumentali e partecipati ed € stata redatta la nota informativa ai sensi dell'art. 11, co. 6, D.Lgs.

118/2011.
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Con nota prot. 503/2021 questo ufficio ha provveduto ai sensi del D.Lgs. 118/2011 Art. 11 comma 6
lettera j) sul controllo sulle societa partecipate, alla ricognizione in merito ad eventuali crediti o debiti

iscritti nel bilancio della societa alla data del 31 dicembre 2020.

Scaduto il termine concesso per il riscontro alla suddetta nota, si rappresenta che le societa che hanno

risposto alla richiesta della provincia di Latina sono le seguenti:

- ALL. 1 - Latina Formazione lavoro (prot. 3591 del 01/02/2021)
- ALL. 2 — Compagnia dei Lepini (prot. 3597 del 01.02.2021)
- ALL. 3 - Consorzio Industriale ASI Nord ( prot. 3589 del 01.02.2021)

- ALL. 4 - Pa.L.Mer. (prot. 3586 del 01/02/2021).

Di seguito si elencano gli incroci effettuati con le suddette dichiarazioni:

SOCIETA’ CREDITI DEBITI IMPEGNI/ACCERTAMENTI
SU BILANCIO PROVINCIA
Latina € 48.092,80 (FT
Formazione 55/2020 saldo A.F.
lavoro 2019-2020  FSE Impegno 202071038
Asse I)
Latina €  252.487,20 (FT
Formazione 53/2020 saldo A.F.
lavoro 2019-2020  extra Impegno 2020/1038
FSE)
Latina €11.700,00 x 3 (FT
Formazione 33-34-36/2020
lavoro saldo corsi Impegno 2020/1038
diversamente abili
A.F. 2019-2020)
Latina € 3.900,00 (FT
Formazione 35/2020 saldo corsi
lavoro diversamente abili Impegno 202071038 .
A.F. 2019-2020) \'7‘
§
Relazione dell'Organo di Revisione — Rendiconto 2020 31




Latina [ € 172.00 (tFT
Formazione 23/2019  rimborso
. . Impegno 2019/1190
lavoro spese registrazione
|
contratto)
|.ating E 16306880 ( FT
Formazione 6/2020 - saldo A.F.
2
lavoro 2018-2019 extra Impegno 2019/178
FSE)
Latina £ 4680000 (FT
Formazione 7/2020 saldo A.F.
| lavoro 2018-2019 allievi Impegno 2019/178
diversamente abili
‘ FSE)
‘ € 31.251,20 (saldo
Latina finanziamento
Formazione personalizzazione Impegno 2019/178
lavoro percorsi triennali
A.F.2018-2019)
Latina €50.701,42 (FT
20?2
Formazione 37/'.0 20 saldo spese Impegno 2020/1006
lavoro funzionamento anno
2020)
€10.098,00
Latina annui per 2
Formazione annualita Accertamento 2020/1971
lavoro (rimborso spese
sede Aprilia)

*
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Consorzio
Industriale ASI Nessun credito Nessun debito
Nord |

Fattura n. 3/74 del .
Pa.L..Mer. 23.12.2020 Nessun debito Impegno 2020/1095

Compagnia dei
Lepini

Nessun credito Nessun debito ‘

Come si evince dal prospetto sopra riportato, nella contabilita dell'Ente Provincia di Latina risultano
iscritti tutti i debiti e i credili indicati dalle varie societa cosi come asseverati sia dai vari organi di
revisione societari, sia dal collegio di revisione dellEnte e firmati dal responsabile del servizio
finanziario.

Esternalizzazione dei servizi

L'Ente, nel corso dell'esercizio 2020, non ha proceduto a esternalizzare servizi pubblici locali e non ha
sostenuto spese a favore dei propri enti e societa partecipati/controllati, direttamente o indirettamente.
Costituzione di societa e acquisto di partecipazioni societarie

L'Ente, nel corso dell'esercizio 2020, non ha proceduto alla costituzione di nuove societd o
all'acquisizione di nuove partecipazioni societarie.

Razionalizzazione periodica delle partecipazioni pubbliche

L'Ente ha provveduto entro il 31 dicembre 2020 all'analisi dell'assetto complessivo di tutte le
partecipazioni possedute, dirette e indirette, predisponendo, ove ne ricorrano | presupposti, un piano di
riassetto per la loro razionalizzazione.

CONTO ECONOMICO

L'ente & soggetto alla redazione della contabilitd economico-patrimoniale non potendo beneficiare della ;-:
deroga generalizzata prevista dal TUEL, all'articolo 232, comma 2, con riferimento ai soli comuni con }
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popolazione inferiore ai 5.000 abitanti.
Le risultanze di seguito riportate seguono quindi le modalita ordinarie di redazione della contabilita
economico-patrimoniale previste dal decreto legislativo n. 118/2011.

Ai sensi delle prescrizioni di cui al Principio contabile applicato della contabilita economico patrimoniale
(Allegato 4/3 al D. Lgs. n. 118/2011), il risultato economico d'esercizio & stato determinato considerando
anche i componenti non rilevati in contabilita finanziaria, quali:

° le quote di ammortamento relative alle immobilizzazioni materiali ed immateriali utilizzate;

° le eventuali quote di accantonamento ai fondi rischi ed oneri futuri, le perdite/utili di
competenza economica dell'esercizio;

o le perdite su crediti e gli accantonamenti al fondo svalutazione crediti;

. le rimanenze iniziali e finali di materie prime, semilavorati, prodotti in corso su ordinazione,
incrementi di immobilizzazioni per lavori interni e prodotti finiti;

. le quote di costo/onere o di ricavo/provento corrispondenti ai ratei e risconti attivi e passivi di
competenza economica dell'esercizio;

. le variazioni patrimoniali relative agli esercizi pregressi che si sono tradotte in oneri/costi e
proventi/ricavi nel corso dell'esercizio, nonché ogni altro componente economico da
contabilizzare nel rispetto del principio della competenza economica e della prudenza (ad
€esempio sopravvenienze e insussistenze).

1 1l conto economico

Il risultato economico rappresenta un “indicatore sintetico" dell'intera gestione economica del periodo ed
€ dato dalla differenza tra componenti positivi @ negativi della gestione, cosi come risultanti dal Conto
economico.

Si tratta di un'informazione che permette una lettura dei risultati non solo in un'ottica autoritativa, ma
anche secondo il criterio e la logica del "reddito”, tipico delle attivita d'impresa.

Con riferimento al nostro ente, il risultato economico dell'esercizio & rappresentato dalle risultanze
contabili riportate nella seguente tabella, nella quale si evidenzia come il risultato finale sia costituito

dalla somma algebrica di risultati economici parziali delle quattro distinte gestioni.

IL RISULTATO ECONOMICO DELLA GESTIONE 20207 2019 Variazioni %
A) Componenti positivi della gestione 65.872.274,06! 75.006.461,08 -12,18
| B) Componenti negativi della gestione 57.761.036,49)| 65.385.054,05 11,66
Differenza fra comp. posilivi e negativi della gestione (a-b)i 8.1 1.237.57‘ 9.621 .407.03i -15,70
C) Proventi ed oneri finanziari -1.449.220,93" -1.495.652,43 || -3,10
D) Rettifiche di valore attivita finanziarie 0.00J 0.00 0,00
E) Proventi ed oneri straordinari —994.020.751 B.178,19i -12.254,53
Risultato prima delle imposte (A-B+C+D+E) 5.667.995,891 8.133.932,79} -30,32
Imposte 595.097,34} 519.770,01 14,49
Risultato economico d'esercizioi 5.072.898,55“ 7.61 4.162,78; -33,38
STATO PATRIMONIALE

Lo stato patrimoniale

La gestione patrimoniale nel suo complesso € direttamente collegata a quella economica e

]
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propone non solo di evidenziare la variazione nella consistenza delle varie voci dell'attivo e del passivcs)ﬁ L

A
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ma soprattutto di correlare I'ilncremento a Il decremento del patrimonio netto con Il risultato economico
dell'esercizio, cosi come risultante dal Conto economico.

L'oggetto delle rilevazioni in contabilitd economico patrimoniale & proprio il patrimonio in quanto
I'ente locale, per sua natura, non ha lo scopo di massimizzare il profitto. Tuttavia ogni ente locale ha
I'onere di salvaguardare e tutelare il suo patrimonio in quanto & il mezzo attraverso il quale, con una
propria organizzazione di risorse umane e finanziarie, offre servizi alla collettivita

Nella tabella seguente sono riportati i valori dell'attivo e del passivo riferiti al nostro ente.

SITUAZIONE PATRIMONIALE i Consistenza iniziale | Consistenza finale
Totale dellAttivo | 302.766.588,36 308.565.698,97
| Totale del Passivo | 78.769.846.12 79.744.007,34
Totale Patrimonio netto 223.996.742,24 228.821.691,63 |

Il procedimento di formazione dello Stato Patrimoniale implica l'effettuazione di stime: ne
consegue che la correttezza dei dati non si riferisce soltanto all'esattezza aritmetica, bensi alla
ragionevolezza ed all'applicazione oculata e corretta dei criteri di valutazione indicati nel principio
contabile applicato della contabilitd economico patrimoniale, I'allegato 4.3 al D. Lgs. 118/2011.

Passando all'illustrazione dei criteri di valutazione adottati nella formazione del rendiconto e del
bilancio d'esercizio avremo:

Immobilizzazioni materiali

Sono iscritte al costo di acquisizione dei beni o di produzione al netio degli ammortamenti
effettuati nel corso degli esercizi ed imputati direttamente alle singole voci.

Per i beni, le quote di ammortamento, imputate a conto economico, sono state calcolate
applicando i coefficienti di ammortamento previsti nei “Principi e regole contabili del sistema di
contabilitd economica delle amministrazioni pubbliche”, predisposto dal Ministero delllEconomia e delle
Finanze-Ragioneria Generale dello Stato, e successivi aggiornamenti.

L'ente non si & avvalso della facolta di maggiorare i citati coefficienti ai sensi del punto 4.18 del
Principio contabile applicato della contabilita economico patrimoniale.

Pertanto, si e ritenuto di applicare le seguenti aliquote, non modificate rispetto all'esercizio
precedente e ridotte in dodicesimi quanti sono i mesi di utilizzo nell'esercizio di entrata in funzione di
nuovo bene:

Altri beni demaniali 3%;

Infrastrutture demaniali e non demaniali 3%;
— Fabbricati civili ad uso abitativo commerciale istituzionale 2%;
— Mezzi di trasporto stradali leggeri 20%;
— Mezzi di trasporto stradali pesanti 10%;
— Automezzi ad uso specifico 10%;

Mezzi di trasporto aerei 5%;
— Mezzi di trasporto marittimi 5%;

Macchinari per ufficio 20%;
— Impianti e attrezzature 5%;

Hardware 25%;

Mobili e arredi 10%;

Le manutenzioni (straordmane) sono iscritte al costo di acquisizione o di produzione e sono
ammortizzate in quote costanti sulla base del coefficiente previsto per il bene cui afferiscono.
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Le immobilizzazioni in corso sono iscritte al costo di produzione ed in quanto riferite ad immobili
non utilizzabili dall'ente, non sono ammortizzati.

Immobilizzazioni finanziarie

A) Le partecipazioni in imprese societa controllate e partecipate.
Le partecipazioni in societa controllate e partecipate sono state valutate:

e in base al “metodo del patrimonio netto” di cui all'art. 2426 n. 4 codice civile;

Crediti

Sono iscritti al valore nominale, ricondotto al presumibile valore di realizzo, attraverso
apposito fondo svalutazione crediti (per la parte riguardante i crediti di funzionamento)
portato a diretta diminuzione degli stessi.

Fondi per rischi ed oneri

Le passivita che danno luogo ad accantonamenti a fondi per rischi e oneri possono essere di
due tipi:
e Accantonamenti per passivita certe, il cui ammontare o la cui data di estinzione sono
indeterminati:

- Fondi di quiescenza e obblighi simili;

Fondo manutenzione ciclica, con l'obiettivo di ripartire, secondo il principio della competenza
fra i vari esercizi, il costo di manutenzione che, benché effettuata dopo un certo numero di
anni, si riferisce ad un'usura del bene verificatasi anche negli esercizi precedenti a quello in
cui la manutenzione viene eseguita;

- Fondo per copertura perdite di societa partecipate: qualora I'ente abbia partecipazioni
immobilizzate in societa che registrano perdite che non hanno natura durevole (in caso di
durevolezza della perdita, infatti, occorre svalutare direttamente le partecipazioni) e abbia
I'obbligo o l'intenzione di coprire tali perdite per la quota di pertinenza, accantona a un fondo
del passivo dello stato patrimoniale un ammontare pari all'onere assunto.

e Accantonamenti per passivitd la cui esistenza & solo probabile, si tratta delle cosiddette
“passivita potenziali" o fondi rischi.

Debiti

= Debiti da finanziamento: sono determinati dalla somma algebrica del debito all'inizio
dell'esercizio pit gli accertamenti sulle accensioni di prestiti effettuati nell'esercizio meno i
pagamenti per rimborso di prestiti.

e Debiti verso fornitori: i debiti di funzionamento verso fornitori sono iscritti nello stato
patrimoniale solo se corrispondenti a obbligazioni giuridiche perfezionate esigibili per le quali il
servizio é stato reso o & avvenuto lo scambio dei beni;

e Debiti per trasferimenti e contributi;

Altri Debiti.
Sono iscritti al loro valore nominale.

Ratei e Risconti
Sono stati determinati, ai sensi dell'art. 2424-bis, comma 6, Codice Civile, secondo il criterio

dell'effettiva competenza temporale dell'esercizio. Per i ratei e risconti di durata pluriennale sono
state verificate le condizioni che ne avevano determinato l'iscrizione originaria, adottando, ove

necessario, le opportune variazioni.
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Attivita
Le immobilizzazioni

La classe B) "Immobilizzazioni" rappresenta, insieme alla classe C) "Attivo circolante", [‘aggregato di
maggior interesse per la valutazione complessiva del patrimonio dell'ente locale e misura il valore netto
dei beni durevoli che partecipano al processo di produzione/erogazione per pill esercizi.

Il carattere permanente che contraddistingue tali beni concorre alla determinazione del grado di rigidita
del patrimonio aziendale, condizionando in modo sensibile le scelte strategiche del’Amministrazione.

La classe di valori relativi alle immobilizzazioni & ripartita in tre sottoclassi, quali quelle riportate nella

seguente tabella:

Immobilizzazioni \ 2020 ‘l 2019 Variazione %
Immobilizzazioni immateriali | 0,00 ; 0,00 0,00
, |
Immobilizzazioni materiali 233.981.729,15 | 226.772.338,39[‘ 3,18
Immobilizzazioni finanziarie 1.220.739,85 ‘ 1.468.689,01 ; -16,88
TOTALE IMMOBILIZZAZIONI (B) i 235.202.469,00 ‘ 228.241.027,40 ; 3,05

L'attivo circolante

La terza classe dei valori patrimoniali attivi, rinvenibile nello schema di stato patrimoniale, &
costituita dall’ "Attivo circolante" che evidenzia il valore di quelle voci patrimoniali le quali presentano
una tendenza a trasformarsi in liquidita, nel breve termine.

Il criterio di classificazione secondo la natura finanziaria permette, infatti, di distinguere tra | beni
patrimoniali quelli che, per effetto della gestione, sono soggetti a frequenti rinnovi.

La classe si distingue nelle seguenti sottoclassi:

Attivo circolante 2020 2019 ‘ Variazione %
|
Rimanenze 0,00 i 0,00 l 0,00
Crediti 49.413.844,82 ‘ 51.941.0586,28 ‘ -4,87
Attivita finanziarie che non coslituiscono immobilizzi 0,00 ‘ 0,00 | ) 0,00
Disponibilita |iqﬁide 23.945.178,11 ‘ 22.580.295,64 ‘ 6,04
TOTALE ATTIVO CIRCOLANTE (C) ‘ 73.359.022,93 | 74.521.353,92 ‘ -1,56

L'elencazione sopra. riportata, che segue la logica finanziaria decrescente, come d'altro canto l'intera
struttura dello stato patrimoniale, propone le poste di bilancio secondo la rispettiva velocita di
trasformazione in liquidita.

I ratei ed i risconti attivi

| ratei ed i risconti travano origine da operazioni di gestione corrente che si sviluppano a cavallo di
piu esercizi. Il valore contabile relativo all'operazione, essendo la stessa riferibile pro quota a distinti
periodi, nel rispetto del principio di competenza economica, deve essere scisso ed attribuito pro quota

alle differenti annualita.
Nelle tabelle sottostanti sono evidenziate, dapprima in modo aggregato e poi disaggregato, le

movimentazioni dei Ratei e Risconti attivi.
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SALDO INIZIALE SALDO FINALE
4.207,04 4.207,04

Passivita

Il patrimonio netto

Il patrimonio netto misura il valore dei mezzi propri dell'ente, ottenuto quale differenza tra le
attivita e le passivita patrimoniali.

Il comma 2 dell'art. 230 del D.Lgs. n. 267/2000 lo definisce quale "consistenza netta della
dotazione patrimoniale” e dimostra come anche la volonta del legislatore sia stata quella di riconoscere
a questa fondamentale posta dello stato patrimoniale un ruolo di risultato differenziale tra componenti
positivi e negativi. Il patrimonio netto &, cioé, un valore: esso pud essere determinato solo considerando
il capitale nell'aspetto quantitativo e monetario e, pertanto, non & associabile ad un bene né trova
univoco riscontro tra le attivita patrimoniali.

Nelle seguenti tabelle sono riportate le variazioni intervenute nel corso dell'esercizio.
g

A) PATRIMONIO NETTO b b
1) Fondo di dolaziene 23.506.469,62 23.506.468,62
1) Riserve 192.876.109,84 200.242.323,46
a) da risullato economico di esercizi precedenti 191.932.452,76 199.298.666,39
b) da capitale 843.657,08 | 943.657,08
c) da permessi di coslruire 0,00 0,00
) Q) dz-! Ir.iserve_ indi§ponibi|i' per beni demaniali e patrimonlali 0,00 0.00
indisponibili e per i beni culiurali ! '
e) altre riserve indisponibili 0,00 0,00
lIl) Risultato economico dell'esercizio 7.614.162,78 5.072.898,55
TOTALE PATRIMONIO NETTO (A) 223.996.742,24 228.821.691,63

I Fondi per rischi ed oneri

La classe B) "Fondi per rischi ed oneri" del passivo patrimoniale accoglie gli accantonamenti per
passivitd certe (fondi oneri) e probabili (fondi rischi) per le quali si & gia provveduto all'iscrizione in

bilancio.
Nelle seguenti tabelle sono evidenziate le variazioni intervenute nel corso dell'esercizio.

SALDO INIZIALE SALDO FINALE VARIAZIONI %
1.000.000,00 2.500.000,00 150,00
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I debiti

I debiti rappresentano obbligazioni a pagare una determinata somma a scadenze prestabilite.
Essi vengono esposti in bilancio in corrispondenza della classe D) "Debiti" del passivo patrimoniale e

sono articolati in 5 sottoclassi.

Il criterio applicato dal legislatore per la loro esposizione in bilancio & quello della classificazione
per natura. Detta scelta, se da un lato permette un piu facile raccordo con le risultanze del Conto del
bilancio, dall'altro non permette valutazioni in merito alla loro scadenza, alla natura del creditore, alle

eventuali garanzie che li assistono, ecc.

Vista la rilevanza della classe in esame rispetto al totale del passivo patrimoniale, appare opportuno
analizzare dapprima il dato aggregato e, successivamente, fornire delle ulteriori informazioni che
permettono di avere una visione pil chiara e completa della situazione debitoria dell'ente.

D) DEBITI

1) Debiti da finanziamento

VALORE ‘
INIZIALE

VALORE
FINALE

31.925.324,66 |

31.539.071,08

11.118.596.40 ‘

d) verso altri finanzialori

a) presiiti obbligazionari 10.953.225,66

b) verso alire amministrazioni pubbliche 0,00 ‘ 0,00

c) verso banche e tesoriere 0,00 ‘ 0,00
|

20.806.728,26 i 20.565.845,42

2) Debili verso fornitori

[
13.295.077,74 |

16.696.571,96

3) Acconli

0,00 ‘
|

0,00

4) Debiti per Lrasferimenti e contribuli

a) enti finanziati dal servizio sanilario nazionale

b) altre amminisirazioni pubbliche

[
20.735.798,98 |
0,00 ‘

20.103.427,27

20.000.135,34
0,00

19.623.682,31

77.769.846,12 ‘

c) imprese controllate 0,00 0,00
d) imprese partecipate a,00 0,00
e) altri soggeilti 632.371,72 376.453,03
5) Altri debiti 11.813.644,73 9.008.228,96
a) tributari 398.777,84 623.465,74
b) verso istiluti di previdenza e sicurezza sociale 204.399,75 601.672,18
c) per attivita svolta per conto terzi (2) 0.00 0,00
d) altri 11.210.467,14 1 7.783.091,04
TOTALE DEBITI (D) ’ 77.244.007,34

I ratei ed i risconti passivi

Non risultano rappresentati nello Stato Patrimoniale i ratei e risconti passivi.

SALDO INIZIALE SALDO FINALE

VARIAZIONI

]
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0,00 0,00 0.00

Il presente esercizio € stato gravato dalla complessa gestione dell'emergenza epidemiologica
COVID-19. In virtu di cio, la gestione del bilancio ha dovuto tener conto di una serie di spese a
carattere straordinario - di natura corrente e in conto capitale - e in tal senso non ricadenti
nella ordinaria programmazione dell’ente.

Appare interessante, al riguardo, evidenziare la parte di spesa che é stata dedicata dall'ente,
nel corso dell’'esercizio, ad affrontare questo delicato periodo storico.

VVengono evidenziati, quindi, in particolare, gli impegni rientranti in deita emergenza
epidemiologica, assunti nell'ambito dei principali macroaggregati di spesa corrente e in conto
capitale, e in particolare all'interno delle voci di V livello in essi rientranti.

Si presenta, pertanto, un estratio del bilancio etichettabile quale 'Rendiconto COVID', quale
ulteriore elemento di trasparenza dell’attivita dellamministrazione nei confronti della propria
cittadinanza e di eventuali terzi interessati.

1 Rendiconto COVID-19 - Entrate

Nellambito dell'emergenza epidemiologica COVID-19 si e registrata per I'ente una evidente
contrazione delle entrate, come & possibile osservare nelle tabelle riportate a seguire.

Sul tema appare importante richiamare la perdita di gettito calcolata sulla base degli schemi
predisposti dalla Ragioneria Generale dello Stato, ai sensi dell’articolo 39, comma 2, del
decreto legge n. 104/2020. Applicando gli standard RGS si evidenzia, infatti, una perdita pari
ad € 4.244.323,00

2020
Titolo 1 Covid-19 -
perdita di gettito
IMPOSTA RCAUTO
IMPOSTA PROVINCIALE DI TRASCRIZIONE ‘ g ]-gss'gg;-gg
IMPOSTA FUNZIONI AMBIENTALI e T
2020
Titolo 3 Covid-19 -

perdita di gettito

ENTRATE EXTRATRIBUTARIE € 350.000,00

2 Rendiconto COVID-19 - Spese

Si riportano a seguire gli impegni assunti nell'ambito dei principali macroaggregati di spesa e
nel loro ambito la quota di spesa riconducibile al’emergenza COVID-19.

Macroaggregati 1.03 - 2.02 IMZE?::E:;ER
INTERVENT| MANUTENTIVI SU EDIFICI SCOLASTICI Fé 1.1 gg-ggg.gg!
ACQUSTO DISPQSITIVI DI PROTEZIONE P
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RELAZIONE DELLA GIUNTA AL RENDICONTO

L'Organo di revisione prende atto che I'ente ha predisposto la relazione della giunta in aderenza a
quanto previsto dall'articolo 231 del TUEL, secondo le modalita previste dall'art.11, comma 6 del
d.lgs.118/2011 e in particolare risultano:

a) i criteri di valutazione (con particolare riferimento alle modalita di calcolo del FCDE)

b) le principali voci del conto del bilancio
c) l'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate nel risultato di amministrazione

d) gli esiti della verifica dei crediti/debiti con gli organismi partecipati
e) l'elenco delle garanzie principali o sussidiari prestate dall'ente

Nella relazione sono illustrate le gestioni dell'ente, i criteri di valutazione utilizzati, nonche i fatti di rilievo
verificatisi dopo la chiusura dell'esercizio.

"RISPETTO NORME PROVINCE

La spesa di personale complessivamente impegnata nel'anno 2020, come da rendiconto della
gestione, rispetta il limite (30% per le cittd metropolitane e le province con territorio interamente
montano e confinanti con Paesi stranieri; 50% per gli altri enti) disposto dall'art. 1, comma 421,legge n.
190/2014 (legge di stabilita 2015).

A seguito del ricollocamento in Regione del personale gia adibito all'esercizio di funzioni non
fondamentali non pil esercitate dalla Provincia (dopo I'entrata in vigore della legge n. 56/2014), sono
stali trattenuti dalla Regione di appartenenza | trasferimenti ordinari gi& destinati all'ente per finanziare
la relativa spesa di personale.

Ferma restando la rideterminazione delle dotazioni organiche nei limiti di spesa di cui all'art. 1, comma
421, della legge 23 dicembre 2014 n. 190, & stato definito, a mente del disposto di cui al comma 844
dell'articolo unico della legge 205/2017 (legge di Bilancio 2018), un piano di riassetto organizzativo
finalizzato ad un oitirnale esercizio delle funzioni fondamentali previste dalla legge 7 aprile 2014 n. 56.

L'Ente ha proceduto, ai sensi del comma 845 dell'articolo unico della legge 205/2017 (legge di Bilancio
2018), ad assunzioni a tempo indeterminato da destinarsi prioritariamente alle attivita in materia di
viabilita e di edilizia scolastica e tali assunzioni rispettano il limite di cui al comma 845 dell'articolo
unico della richiamata legge di Bilancio 2018.

L'Ente avvalendosi della facoltd assunzionale prevista dal comma 847 dell'articolo unico della
richiamata legge di Bilancio 2018 si & avvalso di personale con rapporto di lavoro flessibile rispettando il
limite normativo della spesa sostenuta per le stesse finalita nell'anno 2009 ( inizialmente 25%
aumentato al 50% con decorrenza 1° gennaio 2020)

\
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CONSIDERAZIONI E PROPOSTE

PROPOSTE RACCOMANDAZIONI E CONSIDERAZIONI

L'Organo di Revisione rinnova l'invito a tutti i soggetti responsabili, a proseguire, sia nel monitoraggio
costante delle procedure di incasso, specialmente sul lato dei residui, sia nell'azione di contenimento
dei processi di spesa, affinché, venga prevenuto il formarsi di criticita finanziarie.

Il Collegio, invita, altresi, I'Ente ad attenersi scrupolosamente a tutti gli adempimenti previsti dalla
normativa vigente sulle partecipazioni societarie ed in particolare rinnova linvito a vigilare
sull'applicazione delle linee guida proposte per gli organismi in house soprattutto con un costante
monitoraggio di quelle che sono le attivita e gli obblighi di legge.

Il collegio raccomanda:

- che I'Ente prosegua, il monitoraggio e la costante valutazione della convenienza economica di una
eventuale definizione delle cause legali pendenti e I'evoluzione del costo degli incarichi legali.

- Che I'Ente monitori attentamente I'evoluzione del contenzioso e ne tenga conto in modo adeguato nei
futuri documenti di programmazione in ragione dell'adeguamento prospettico del fondo rischi;

- che I'Ente presti particolare attenzione alla redditivita del patrimonio degli immobili procedendo alla
verifica ed alla valutazione dei canoni di locazione ed al loro aggiornamento;

- che l'attivita di gestione e di recupero dei crediti necessita di maggiore attenzione da parte
dellAmministrazione al fine di aumentare la capacita di incasso dei propri crediti, specialmente per i
crediti derivanti da  Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa e da entrate di
natura extra tributarie. ricorrendo anche ad azioni coalttive, per garantire una continuita di gettito.

ad un atteggiamento prudenziale con particolare riguardo alla spesa in generale utilizzando economie di
spesa

CONCLUSIONI

Tenuto conto di tutto quanto esposto, rilevato e proposto, fermo rimanendo gli inviti e le osservazioni
espressi nella relazione, si attesta la corrispondenza del rendiconto alle risultanze della gestione e si
esprime parere favorevole per I'approvazione del rendiconto dell’'esercizio finanziario 2020.

L'ORGANO DI REVISIONE

Presidente
Dott. Norbert Pietroni
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ott. Orazio Germani
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