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Registro generale n. 956
del 09/12/2025

DETERMINAZIONE

SETTORE BILANCIO

Oggetto: Presa d'atto dell'assoggettamento della Provincia di Latina alla fase pilota del progetto PNRR,
Riforma 1.15, Dotare le pubbliche amministrazioni di un sistema unico di contabilita economico -
patrimoniale Accrual e costituzione della Governance interna.
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IL DIRIGENTE
PREMESSO CHE:

e lariforma del PNRR n.1.15, denominata “Dotare le Pubbliche amministrazioni di un sistema
unico di contabilita economico-patrimoniale ACCRUAL” ha come obiettivo
I’implementazione di un sistema di contabilita basato sul principio ACCRUAL unico per il
settore pubblico, in linea con il percorso delineato a livello internazionale ed europeo per la
definizione di principi e standard contabili nelle pubbliche amministrazioni (IPSAS/EPSAS),
in attuazione della Direttiva 2011/85/UE del Consiglio;

e la milestone M1CI1-108 della Riforma 1.15 del PNRR prevede il completamento, entro il
secondo trimestre 2024, di un quadro concettuale di riferimento per il sistema di contabilita
basato sul principio ACCRUAL, su un quadro concettuale, sulla definizione di standard
contabili ITAS ispirati agli IPSAS/EPSAS e sull’elaborazione di un piano dei conti
multidimensionale;

e la milestone M1CI1-118 della Riforma 1.15, come riformulato a seguito della predetta
decisione di esecuzione del Consiglio della UE n. 9399/24 del 7 maggio 2024, prevede, fra
’altro, una fase pilota finalizzata alla predisposizione degli schemi di bilancio per I’esercizio
2025, coerenti con le nuove regole contabili di cui alla milestone M1C1-108, da parte di un
numero tale da coprire almeno il 90 per cento della spesa primaria dell'intero settore pubblico;

o il target M1C1-117 della Riforma 1.15, come riformulato a seguito della predetta decisione di
esecuzione del Consiglio della UE n. 9399/24 del 7 maggio 2024, prevede la conclusione,
entro il primo trimestre 2026, del primo ciclo di formazione per la transizione al nuovo



sistema contabile per i rappresentanti di un numero di amministrazioni pubbliche che coprano
almeno il 90 per cento della spesa primaria dell'intero settore pubblico;

I’articolo 10, comma 3, del decreto-legge 9 agosto 2024, n. 113, indica le amministrazioni
pubbliche soggette alla fase pilota e il successivo comma 5, secondo il quale I’elenco delle
stesse amministrazioni € individuato, tenendo conto delle esclusioni di cui al comma 4, con
determina del Ragioniere generale dello Stato;

I’articolo 10, comma 7, dello stesso decreto-legge 9 agosto 2024, n. 113, secondo il quale,
nelle more dell'adozione del sistema di contabilita economico-patrimoniale unico di cui alla
milestone M1C1-118 della riforma 1.15 del PNRR, gli schemi di bilancio per 1'esercizio 2025
sono predisposti, esclusivamente, per finalita di sperimentazione nell'ambito della fase pilota
di cui alla medesima milestone e, pertanto, non sostituiscono gli schemi di bilancio e di
rendiconto prodotti, per lo stesso esercizio, in applicazione delle disposizioni e dei
regolamenti contabili vigenti;

il principio accrual ¢ quel principio che vede la rilevazione in bilancio delle transazioni e
degli altri eventi economici quando essi si verificano, indipendentemente dal momento in cui
si manifestano le relative transazioni finanziarie e/o di cassa;

la Struttura di governance ha reso operativa una apposita sezione del sito /nternet della RGS
(https://accrual.rgs.mef.gov.it), per assicurare un’informazione costante e aggiornata sulle
attivita di attuazione della riforma 1.15 del PNRR e che, al fine di adempiere all’obiettivo
previsto dal target MICI1-117 della predetta riforma, ¢ stato attivato il Portale della
formazione ACCRUAL, raggiungibile tramite il predetto sito /nternet;

PRESO ATTO CHE, il percorso si articola in tre fasi:

a.

b.

una prima fase di applicazione del nuovo quadro regolamentare, degli standard contabili e del
piano dei conti multidimensionale, avente quale riferimento almeno il 10% delle
amministrazioni pubbliche, da avviare entro il quarto trimestre del 2024;

una seconda fase di applicazione del nuovo quadro regolamentare, degli standard contabili e
del piano dei conti multidimensionale, riguardante almeno il 30% delle amministrazioni
pubbliche, da avviare entro il quarto trimestre del 2025;

infine, la produzione di schemi di bilancio (financial statements) per almeno il 90% delle
amministrazioni pubbliche, elaborati secondo le regole, quadro concettuale e standard
contabili, della contabilita accrual definita dalla Struttura di Governance, da attuarsi entro il
secondo trimestre 2026;

CONSIDERATO che:

la determina del Ragioniere Generale dello Stato n. 259 del 26 novembre 2024, che ha
definito le amministrazioni pubbliche assoggettate agli adempimenti della fase pilota, di cui
alla milestone M1C1- 118 della Riforma 1.15 del PNRR, ai sensi delle disposizioni di cui
all’art. 10, commi 3 e 4, del decreto-legge del 9 agosto 2024, n. 113, convertito, con
modificazioni, nella legge n. 143 del 7 ottobre 2024, indicare nell’elenco allegato alla citata
determina (Allegato 1), che ne costituisce parte integrante;

il DM MEF 23 dicembre 2024, definisce le disposizioni organizzative e tecniche per la
sperimentazione dell’Accrual Accounting, indicando modalita operative, ambiti di
applicazione e strumenti a supporto degli enti per la fase pilota;

il Decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze del 6 agosto 2025, ha avviato
ufficialmente la fase operativa della riforma;



lo standard contabile internazionale IPSAS 33 stabilisce che ’adozione dell’Accrual
Accounting debba avvenire con un approccio graduale per fasi (Phased approach), attraverso
un transition plan documentato € una governance interna chiara, con responsabilita e strutture
organizzative definite;

ACCERTATO che la Provincia di Latina risulta inclusa nell’elenco, di cui all’Allegato 1, delle
amministrazioni pubbliche assoggettate agli adempimenti della fase pilota, come precisato al punto
precedente;

RITENUTO, pertanto necessario di assicurare un’adeguata governance interna, come indicato dalla
Ragioneria Generale dello Stato e dal MEF, attraverso la costituzione di un gruppo di lavoro
interdisciplinare, il quale provvedera a definire un cronoprogramma operativo e la ricognizione dei processi
amministrativi relativi alla programmazione, gestione e rendicontazione con successivo provvedimento, in
coerenza con le indicazioni e gli schemi che saranno successivamente forniti dal Ministero dell’Economia e
delle Finanze e dalla Ragioneria Generale dello Stato;

VISTI:

il decreto legislativo 18 agosto 2000, n.267;

Direttiva 2011/85/UE dell'8 novembre 2011 del Consiglio relativa ai requisiti per 1 quadri di
bilancio degli Stati membri, pubblicata sulla G.U. dell’Unione Europea n. L 306/41, al Capo
II “Contabilita e Statistiche®, articolo 3, comma 1, prevede che per quanto riguarda i sistemi
nazionali di contabilita pubblica, gli Stati membri si dotano di sistemi di contabilita pubblica
che coprono in modo completo e uniforme tutti i sottosettori dell’amministrazione pubblica e
contengono le informazioni necessarie per generare dati fondati sul principio di competenza
(accrual);

il Decreto Legge n. 152/2021 “Disposizioni urgenti per I’attuazione del Piano Nazionale di
Ripresa e Resilienza e per la prevenzione delle infiltrazioni mafiose” (convertito con
modificazioni dalla Legge 29 dicembre 2021, n. 233);

il D. Lgs. 118/2011 e smi in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di
bilancio degli Enti Locali;,

Decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze del 23 dicembre 2024, recante
disposizioni organizzative e tecniche per la sperimentazione del sistema contabile Accrual;
Decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze del 6 agosto 2025, di avvio della fase
operativa della Riforma PNRR 1.15 — Accrual Accounting;

International Public Sector Accounting Standard (IPSAS) 33 — First-time Adoption of
Accrual Basis IPSASs, emanato dall’IPSASB (International Public Sector Accounting
Standards Board);

la Legge 23 dicembre 2014, n. 190;

la Legge 7 aprile 2014, n. 56;

il vigente Regolamento provinciale di contabilita e le relative modifiche adottate con
Deliberazione di Consiglio Provinciale n. 26 del 10 giugno 2011;

il vigente regolamento provinciale sui controlli interni;

il vigente Statuto Provinciale;



SI ATTESTA, inoltre:

la regolarita del presente atto e del procedimento ad esso sotteso, ai sensi dell’art. 147 bis del
D.1gs. n. 267/2000;

la veridicita delle informazioni in esso contenute;

I’esistenza agli atti d’ufficio di tutti i documenti in esso citati o richiamati;

che I’atto non ha come destinatari dipendenti o amministratori locali;

sono state rispettate le disposizioni in materia di incompatibilita e conflitto d’interessi;

che si € adottata la rotazione del RUP;

che con I’esecuzione del presente atto saranno assolti gli eventuali obblighi di pubblicazione,
ai sensi del D.Igs. 33/2013 come modificato dal D.lgs. 97/2016, nell’apposita sezione
dell’ Amministrazione trasparente;

DETERMINA

per le motivazioni riportate nella premessa narrativa che ai fini del presente provvedimento sono
da intendersi qui integralmente riportate e trascritte:

1.

DI PRENDERE ATTO che la Provincia di Latina risulta inclusa nell’clenco, di cui
all’Allegato 1, delle amministrazioni pubbliche assoggettate agli adempimenti della fase
pilota, come precisato nelle premesse;

. DI COSTITUIRE una Governance interna per la gestione della fase pilota, cosi composto:

o Francesco Carissimo — Dirigente Settore Bilancio

o Pio Tacconi — Dirigente Settore Edilizia Scolastica e Fabbricati

o Giuseppe Coriddi — E.Q. Settore Bilancio

o Emilio Di Micco — Funzionario Settore Edilizia Scolastica e Fabbricati ed esperto
rendicontazioni PNRR

3. DISTABILIRE che:

o il Gruppo di lavoro ¢ coordinato dal Dirigente del Settore Bilancio;

o lasuddetta complessiva configurazione organizzativa potra essere ulteriormente integrata
e modificata per sopraggiunte esigenze organizzative, per specifiche competenze che si
rendessero necessarie in relazione all'evoluzione dei lavori, ovvero per eventuali
modifiche del quadro normativo di riferimento;

o 1l Gruppo di lavoro restera operativo a decorre dalla data di approvazione del presente atto,
garantendo l'apporto delle adeguate professionalita, utili al raggiungimento degli obiettivi
riferiti al PNRR e comunque non oltre il 31 dicembre 2026;

4. DI DEMANDARE al Gruppo di lavoro il compito di:

o predisporre, con successivo provvedimento, il cronoprogramma operativo, in coerenza
con le indicazioni e gli schemi che saranno forniti dal Ministero dell’Economia e delle
Finanze e dalla Ragioneria Generale dello Stato;

o effettuare, con successivo provvedimento, la ricognizione dei processi amministrativi
relativi alla programmazione, gestione e rendicontazione, in coerenza con le indicazioni
che saranno fornite dal Ministero dell’Economia ¢ delle Finanze;



o garantire ’aggiornamento e la formazione continua del personale coinvolto nelle
attivita della fase pilota;

o segnalare al Responsabile per la prevenzione della corruzione e la trasparenza
(RPCT) eventuali aggiornamenti da recepire nella sezione ‘“Rischi corruttivi e
trasparenza” del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO);

5. DI PROVVEDERE alla pubblicazione del presente provvedimento sul sito web della
Provincia di Latina nella sezione dedicata al PNRR denominata “Attuazione Misure PNRR’;

11 Dirigente

Dott. Francesco Carissimo
Documento firmato digitalmente
Art.20 e segg. D.Lgs. 82/2005



