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POLITICA

Dopo il vertice di mercoledi,
leri ¢ slato il giorno della rifles-
sione peril centrodestra di Lati-
na. Tra.oggl e domani potrebbe-
ro esserci nuovi contalti tra le
parti per capire se I'intesa € pos-
sibile o se l¢ posizioni sono in-
conciliabili. Ufficialmente ¢
ottimismo, ma in realta la situa-
zione ¢ particolarmente ingar-
hugliata ¢ chi era presente alla
riunione tra Paolo Trancassini,
Clandio Fazzone e Claudio Duri-
gon, losabene.

Il courdinature regionale di
Forza Italia non ¢ tornato indie-
tro  rispetto  alle  posizioni
espresse in pilt occasioni, pub-
blicamente, Ossia che il candi-
dato sindaco in questa tornata
deve essere indicato da Forza
Ttalia. Ci sarebbero degli accordi
pregresst ma sopraltutto uuna se-
rie di questioni legate ad equili-
bri nel Lazio nella coalizione,
che andrebbero a sostegno, se-
condo Fazzone,; delia sua posi-
zione, Al contrario, sia Fratelli
d'talia sia la Lega oppongono i
numeri, ossia il fatto che alle po-
litiche ¢ poi alle regionali i due
partiti hanno ottenuto pit con-
sensi rispelto a Forza Halia. K
dungue uno di essi dovrebbe
esprimere il candidalo a Latina,
Sulla base di questo ragiona-
mento, Durigon avrebbe lascii-
toa Fratelli d’Ttalia indicazione
del candidato sindaco del capo-
luogo ricevendo in cambio il via
libera al candiato di Terracina
per la Legi. A Forza Italia va il
candidato sindaco di Aprilia, os-
sia la seconda citta della provin-

cia, doveYaccordo e giainessere |

da mesievede Lanfranco Princi-
pi come leader della coalizione.

Forza Italia perd vuole anche !

Latina perché non & una que-
stione di mere spartizioni col
manuale Cencelli, ma una que-
stione di principio e rispetto tra
alleati, Insomma, difficile trova-
re una sintesi a quanto pare, So-
prattutto se Fratelli d’Ttalia insi-
sterd a mostrare i muscoli e a in-
dicare nomiperlacandidaturaa
sindaco gia presenti sul tavolo
del 2021 e allora bocciati. Anche
questo ¢ emerso dal tavolo del-
'altra sera,

Dungue, andranno al voto di-
visi? E’ possibile anche se questo
1on conviene a nessuno. Fratelli
d’Italia e Lega hanno evidente-
mente chiuso l'accordo e ora
puntano a far arretrare dai pro-
pri propositi Forza Italia, che
nel nord della provincia, contra-
riamente al sud, non & fortissi-
ma in fatto di consensi. Una cor-
sa solitaria degli azzurri rischia
di rivelarsi complicata soprat-
luito se non si riuscisse ad otte-

nere il ballottaggio arrivando |

magari terzi dietro al centrosini-
stra. Se in coalizione, nel 2021,
ha portato a casa tre consiglieri,
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Neil prossimi giormi é previsto un nuovo
incontro tra i coordinatori regionali

Il tema Sulla scelta del candidato sindaco i partiti sono lontani

Veechi e nuovi rancori
dividono 1l centrodestra

Claudio Durigon (Lega) Paolo Trancassini (FDI) Claudio Fazzone (Fcrza llalia)
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dalla Questura dl Latina
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in una corsa solitaria rischia di
andare peggio. Dal canto loro
Lega e Fratelli d’Italia sisentono
forti nel capoluogo ¢ sanno di
aver lascidalo agli azzurri la gui-
da della partita pit incerta, os-
sia quella di Aprilia. E in Regio-
ne i due partiti hanno ottenuto
deleghe pesanti ¢ strategiche.
mentre Forza Italia ¢ rimasta
delusa. Ricucire, dungue, non
sara facile, Ma altenzione a due
fattori, che non vanno dimenti-
cati: il primo & che rompere in
una citta capoluogo pud portarc
a scussoni in Regione Lazio ¢ a
livello di imumagine, con una
giunla appena varalda, non su-
tebbe il massimo. E poi teniamao
presente che entro fine anno si
potrebbe volare per le elezioni
provinciali con ritorno al voto
degli elettori: 1a presidenza del-
Tente tornerebbe a essere una
perfetta camera di compensa-
Ziome.

UCEVENTD

we Cento anni, non sentirli e
non dimostrarli. Festeggia
oggi il secolo di vita un tra-
guardo, Lucia Macali, una su-
per mamina, nonna e adesso
bisnonna, che abita con sua
figlia a Sezze Scalo. Lucia na-
sce 100 annij fa a Carpmem
Romano da upa famiglia di
; mmsnno In tutto 6 figli,
un maschio e cingue femmi-
ne. Ne] 1947 si sposa conIvo
Centra e daquesta unione na-
scono due figlie. La vita di Lu-
cia scorre serene“'msxeme ad
Ivo,ﬁnoaquandonel 2002 Ti-
mane vedova e wene'_accolta
dalla figlia Giuseppina che se

tutta la sua famiglia. Non re-
stachefarei migliori auguria
Lucia per questo importan-
nssxmuwmplumt
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11 codice Rocca:
sanita, bilancio
e infrastrutture
«Cosi ripartiamo»

In aula Alla Pisana il discorso programmatico
del presidente della Regione. Nei prossimi
giorni il primo ok al bilancio “tecnico” dell’ente

CONSIGLID REGIONALE

== «In questi cinque anni abbia-
mo un dovere nei confronti di
quei cittadini che non sono an-
dati a votare, che hanno smesso
di credere nelle istituzioni, so-
prattutto nei confronti dei nostri
giovani perché recuperare i gio-
vani al valore nobile della politi-
ca & uno dei nostri doveri». Sono
queste le parole con cui ieri mat-
tina, nellaula della Pisana, il
presidente della Regione Lazio
Francesco Rocea ha aperto il suo
discorso programmatico. Sani-
13, bilancio, rifiuti, infrastruttu-
re, innovazione sono solo alcuni
degli argomenti su cui il gover-
natore ha voluto puntare. Il pri-
mo atto di peso della nuova giun-
ta sara I'approvazione de) bilan-
cio, un documento che sara “tec-
nico” ossia senza indicazioni del-
la politica perché non ¢’ tempo.

«Credo nel valore delle istitu-
zioni e questo é il Juogo dove
questa sintesi trova aria pura per
potersi realizzare», ha prosegui-
to il presidente della Regione.
«Un luogo dove potetsi confron-
tare liberamente perché le sfide
che abbiamo davanti sono trop-
po importanti, abbiamo il dove-
re di guardare lontano, di non
cercare nell'immediato 'applan-
so facile. Dobbiamo fornire ri-
sposte che si attendono da trop-
po tempo». Il presidente Rocca
ha poi delineato le principali li-

Pemergenza dei pronto soccorso
- «che vanno potenziati con pii
personale” - e leliste d’attesa. Su
questultimo: purfto, il presiden-
te della Regione ha detto che si
tratta di un “problema legato si-
curamente ariche alla carenza di
personale ma anche pi struttu-
rale, di utilizzo delle risorse» per
il quale Rocca ha preso «un im-
pegno solenne che assumo in
quest'aula davanti ai cittadini. Si
aprird un grande conflitto conla
sanitd privata rispetto a questo
ma noinon vogliamo far danno a
nessuno, vogliamo solo interve-
nire e risolvere il problema». 1
presidente ha poi annunciato di

tuazione finanziaria, “che risul-
ta invariata rispetto agli esercizi
precedenti, come ha sottolinea-
to la Corte dei conti. Parliamo di
circa 22 miliardi di debito. Cer-
cherd una interlocuzione con il
Governo per trovare una solu-
zione adeguata perché la centra-
lita di Roma comporta un eleva-
to costo che va riconosciuto. E
inutile continuare a rinfacciarci
le responsabilita di questo debi-
10, & arrivato il momento di risol-
vere il problema tutti insieme»,
ha detto il presidente.

Altro argomento su cui Rocca
ha voluto accendere i riflettori e
quello delle infrastrutture. «Ac-
celerare le opere dove gia sono
state stanziate risorse importan-
ti, come la Orte-Civitavecchia e
la Roma-Latina, dare risposte
anche alle migliaia di pendolari
che vivono il disagio sulla rete
ferroviaria» ha detto. Sui rifiuti,
Rocca ha invitato a spostare I'at-
tenzione dalle guerre perlaloca-
lizzazione degli impianti alla
qualitd e alla funzionalita della
chiusura del ciclo dei rifiuti.
«Collaboreremo con Roma Ca-
pitale per arrivare alla quota del
70 per cento di raccolta differen-
ziata, realizzeremo gli lmplantl
previsti e mefteremo a regime
quelli esistenti», ha precisato il
presidente.

Nel corso del suo intervento,
Rocea ha dato moltaimportanza
anche ai temi della formazione e
della semplificazione ammini-

nee programmatiche che la «Sulrifitiva voler intervenire anche sugli strativa. «Razionalizzare il pia-
Giunta intende portare avanti, migliorato squilibriterritoriali: «<Neglianni  no formativo, ascoltando anche i
per ciascun settore di interven-  Pegistente @ si & stratificata una cittadinanza  bisogni delle organizzazioni da-
to, a partire dalla Sanité, ritenu- G memato @ diserie A eunadiserieBrispetto  toriali, Per troppi anni la forma-
ta prioritaria e per la quale ha CoTe0 alias ai servizi offerti dai territori. La  zione & stata il terreno di scorti-
preso lui direttamente la delega. TCOrS0 afia centraliti romana ha penalizza- bande, noi non lo consentiremo
Rocca ha annunciato che i primi raccolta ] to i cittadini delle province». pin perché la formazione & una
provvedlmenn ngua.rderanno differenziata»  Rocca ha definito “critica” la si- leva strategica per lo sviluppo
| = L. AR B S -
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| m Alessandro Panigutti Teatatu mm Tribunale dl ©oreo dola Aapubbiacs, So7 m‘r
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Il presidents
Francesco Rocca
ienduranteil suo
interventoin
Consiglio
regionale, (FOTO
REGIONE LAZIO)

€CONOMICO, DEr generare Occu-
pazione», ha detto il presidente,
Sulla semplificazione, Rocca ha
detto di voler puntare sulla libe-
ralizzazione delle attivita e sulla
reingegnerizzazione dei proces-
si amministrativi, a cominciare
dai contratti pubblici e dalle au-
torizzazioni. «Introdurre proce-
dure piu snelle soprattutto in
materia di Sanita e di Urbanisti-
ca, mediante I'utilizzo delle nuo-
ve tecnologie, dell’intelligenza
artificiale», ha aggiunto.

Un tema costante nella rela-
zione di Rocca riguarda Tatten-
zione verso le persone pin fragili,
«meno garantite, che non hanno
voce. In tal senso, anche con ri-
ferimento alle periferie e all’edi-
lizia popolare, il presidente ha
parlato di un «nugvo clima di so-
lidarieta sociale, per dare digni-
ta atutti, a pa.m're dai luoghi in
cui si alloggia».

Infine, Rocca ha dedicato un
passaggio della sua relazione al-
la Cultura, rivendicando la scel-
ta di aver ripristinato un asses-
sorato dedicato, “che rimetta al
centro la capacita di farci sentire
comunita, per il nostro sviluppo
eil nostro benessere, collegato ai
circuiti del turismo connessi alla
cultura», ha detto. A tal proposi-
to, il presidente ha esortato a
«fare in modo che Yoccasione
del Giubileo sia sfruttata da tutti
i territori, non solo da Roma. Le
nostre province hanno potenzia-
1i che altrove sarebbero pilastri
dell’economia. Una delle grandi
sfide & portare i turisti in tutti i
luoghi di interesse storico-cultu-
rale della Regione, per ridare di-
gnitd e valorizzazione a tutti i
territori», ha concluso Rocca.
s TO.
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Fino alle ore 24 consultazione pubblica in vista della revisione della direttiva Ue 2011/17

Ritardati pagamenti. tutela pmi

Strumentioltre Uazione legale a difesa deipiccoli creditori

Pagina ¢ cura
DI ANDREA MASCOLINt

arte la revisione della

direttiva europea sui

ritardi nel pagamenti;
& fino o stasera la con-
sultazione p\lbbhm poi la
Commissione Ue fara la sua
proposta: 'obiettivo ¢ tutelare
le piccole ¢ medic impresg
(pmilnej rappurti con le limpre-
s¢ pia grandi ¢ con fa pubblica
ammimatrazione.

LaCommissione, nei gior-
i seorsi, ha lanciao la consul-
taziope pubblica che s1 conclu-
derd staserd a mezzanotte, fra
tutti gli operatori del settore,
in vista della revisione della di-
rettiva 2011/17 sui ritardi di
pagamento, un tema partico-
larmente delicato anche per
Pltalia, che ha recepito le nor-
me Ue con il decreto legislati-
vo del 9 novembre 2012, 0. 19,
dalmomento che due mesi fa ¢
scattata la seconda fase della
procedura, ultimo step prima
dellirrogazione delle multe in

caso di mancato adeguamento
al dettaro della sentenza dells
Corte di giustizia del 2020

Intanto, a_Bruxelles si
guarda al futuro partendo da
ana serie di eriticitdl presenti
nelle disposizioni euaropee vi-
genti. Lo Commissione Ue ¢
portita dalla considerazione
per cul titardare | pagamenti
& ormai una prassi deliberata
che si traduce in una forma di
finanziamento gratuito ¢ non
causa problemi amministrati-
vi. Persiste in Le mpl di stabili-
La economica ed ¢ pit frequen-
te in caso di fleszione dell'eco-
nomia, quando ¢ piu difficile
accedere al finanziamenti,

Venendo ad un bilancio,
mveee, di questi unni di app]i—

caziong della direttiva Bruxel-
les ha rilevato, ad esempio, la
mancanza nella direttive di
un termine di pagamento mas-
simio per | pagament! (ra im-
prese, ma solo un «rferimen-
tow di 30 giorni, con 1l risultate
che l¢ aziende pit grandi han-
no imposty « operator econo-
mici pit deboli o di minari di-
mensiuni termini di pagamen-
toeceessivamente lunghi

Stahilendo termini di paga-
merto eccessivamente o ingiu-
stamente lunghi, i debitori
pussono facilmente agirare
T'obblige di pagare puntual-
mentes

E stato poi rilevato ¢he la
direttiva non fornisce i picco-
H ereditori gl stmumenti ade-
guati per agire nei confronti

| Srpe('ldle dppdln
utti i venerd una pagina
nellPinserto lint 1,ocali
¢ una sezione deideata su
www.italinoggi.it/specialeappali

det loro debitori U'azione lega-
le. pud infatti rivelarsi troppo
costosa ¢ richiedere troppo
tempo ¢ poirehbe danneggiare
gravemente le relazioni d'affa-
ritrale parti!

Altra nota dolente sulla
quale Ia Commissione intende
intervenire ¢ 1l fatto che la di-
mensione o la posizione nella
catenadifornitura rendele im-
prese pit piccole pii vulner:i-
bili al rischio di subire ritardi
nei pagamenti. Queste impre-
se, infatti, sono spessn costret-
te ad accetlare termini di paga-
mento pit lunghi rispetto a
quanto ritengono upportuna ¢
queste accade per Umore di
perdere un contratto o un part-
ner commercinle,

I ritardi di pagamentosi tra-
smetton inoltrs dai elienti i
formitor ¢ questo ¢ffetio domi-
unfaslche i fomitor pit piceo-
li vin fomdo ally catena di forni-
turs sno pagatiin ritardo.

Perla Commissione curo-
pes andrebbe anche chiarito il
concetto di sgravemente ini-

quo= {per esempio riguardo al-
i negoziazione dei termiini di
pagamento nelle transazioni
tra operatar economici)

Sttrattainfaiti di un concel-
to non definito nella direttiva
per cui rizulta estremamente
difficile per un creditore dimo-
strare che una specifica prassi
aclansola contrattuale sta gra-
vealente imqua

E guesto vale sia nell'ambi-
Lo privat, siain quello pubbli-
ca dove, in prospettiva, il nuo-
vo ¢ndice del contratti dovreb-
be invece garantire cque condi-
zioni contrattuali fra pubblica
amitnistrazionc e contraente
privato

ILa Commissione ¢uropea
ha segnalato, inoltre, che ven-
gono poste in essere varie pras-
i inique che in definitiva han-
nol'effetto di aggirare gli obbli-
ghi della direttiva: ad esempio
didivieto di cessionedi crediti,
che ostacola la cessione di cre-
diti pro soluto, nonché altre
furme di pagamento nuove e
quelle digitali

<

Gara. certificato camerale
provaidoneita dell’impresa

Ii certificato camerale ha lo scopo di filtrare I'ingresso
in gara dei soli concorrenti forniti di una professionali-
ta coerente con le prestazioni oggetto dell'affidamento
pubblico; la coerenza rispetto alPoggetto dell'appalto
vd intesa complessivamente, richiedendo cioé una veri-
ficain conereto di compatibilita dei requisiti professio-
nali rispetto all’oggetto della gara. Lo ha affermato il
Consiglio di Stato sezione quinta con la sentenza del 9
murzo 2023 n. 2502 rispetto all’aggiudicazione diun ap-
palto di global service a favore di una impresa nel pre-
supposto che non fosse in possesso dei requisiti profes-
sionali richiesti dal disciplinare ¢ in particolare
dell'iscrizione nel registro delle imprese della Ceiax
perle attivita oggetto dell’appalto, e cioé servizi manu-
tentivi riferiti agli immobili e/o edifici.

Alriguardoi giudici, richi do anche pr
della stessa sezione, hanno precisato innanzitutto che
P'iscrizione camerale e requisito di idoneita professio-
nale ai sensi dell’art. 83, comma 1, lett. a), e comma 3 del
codice appalti e la sua funzione «é quella di filtrare P'in-
gressoin gara dei soli concorrenti forniti di una profes-
sionalita coerente con le prestazioni oggetto dell'affi-
damento pubblico».

Dal punto di vista delPaccertamento di yuesta «coe-
renza» la sentenza ha affermato che essa deve essere
«intesa complessivamente, richiedendo cioé una verifi-
ca in concreto di companblhta del requisiti professio-
nali nspetto alloggetto della gara~. Peraltro, hanno
spiegato i giudici, surebbe difficilmente contestabile,
sul piano logico, che un operatore in grado di eseguire
lavori edili, non sia anche idoneo a svolgerli nello speci-
fico dei servizi integrati per la manutenzione degli edi-
fici del’amministrazione comunale. Nel merito i giudi-
ct hanno rilevato che se nella declaratoria delle attivi-
ta esercitate sifa riferimento a esperienze negli appal-
tidi lavori, nell'oggetto sociale sono enucleate anchele
«prestazioni di servizi relativi alla costruzione, manu-
tenzione, riparazione, modificazione, trasformazione,
ripulimento, allestimento ed arredamento di immobili
ingenere e la cessione di tutti i beni destinati ad essere
impiegati ed installati nei lavori sopra elencativ, atti-
nenti dunque ai servizi manutentivi.

lenti

< it i A e i e

Nel secondo quadrimestre del 2022 fre-
nata delle procedure perle forniture e 1
servizi, ma aumento assai significati-
vo, circa il 297%, delle procedure per
Paffidamento di lavori; a trainare sono
stati venti importanti appalti in ambi-
to ferroviario, autostradale ed ¢nerge-
tico, per un importo di oltre 30 miliardi
di earo. Inoltre, sono risultate in au-
mento le procedure negoziate e gli affi-
damenti diretti nei settori speciali (ac-
quga, energia e trasporti).

E quanto si legge nel rapporto sul
mercato dei contratti pubblici reso no-
to dal’Autorita nazionale anticorruzio-
ne (Anac) relativo al secondo semestre

2022 (maggio-agosto).
Nel confronto con il quadrimestre
precedente  (gennaio-aprile 2022)

PAnac ha registrato quindi, a livello di
importo, un calo del settore delle forni-
ture di circa il 25% e dei servizi di circa
il 129, rispetto ad un valore aumentato
del triplo nell’ambito dei lavori (grazie
ad una concessione di 19 miliardi in
Lombardia).

In termini numerici si ha una diminu-
zione rispetto al quadrimestre prece-
dente (gennaio-aprile 2022) nel settore
delle forniture di circa il 19% ed un au-
mento nel settore dei lavori e dei servi-
zi rispettivamente del 48,5% ¢ del
11,1%.

Sempre guardando al numero € non
al valore degli affidamenti, rispetto al
quadrimestre dell'anno precedente
(maggio-ugosto 2021) i dati cambiano
sensibilmente: ¢ stata registrata, infat-
ti, una diminuzione delle procedure
concernenti aggiudicazione dei lavo-
ri a livello dei Tavori del -12,4%, di con-
tro ad un aumento, in termini di impor-
to,del +234,9.

Leforniture sono aumentate a livello
di quantita rispetto al quadrimestre

Opere.boomdibandiperolire 30 miliardi

dell’anno precedente facendo registra-
reun aumento del 14,1% e un incremen-
to, alivello di importo, del 39,9%.

Si sono mantenule sostanzialmente
costanti invece i servizi che in base ad
un aumento del numero di procedure
pari all’8,6% aumentano a livello di im-
porto, sempre rispetto al quadrimestre
anno precedente, solo del 3,2%

Complessivamente, sul totale del
mercato le forniture hanno rappresen-
tato in valore circa il 30% dei 108,7 mi-
liardi complessivi, i lavori oltre il 47%.

Se ci si sofferma sulla tipologia di pro-
cedure utilizzate dalle stazioni appal-
tanti, PAnac ha evidenziato un impor-
tantle incremento, in termini di impor-
to, per le procedure aperte nei settori
ordinari (+118,1%) dovuto in particola-
re allappalto delle autostrade lombar-
de pari a oltre 19miliardi di euro ¢ un si-
gnificativo aumento delle procedure
negoziate previa pubblicazione del
bando nei settori speciali (+438,2%),
crescita dovuta a particolari appalti di
significativo importo in ambito ferro-
viario e/o energetico.

Sempre a livello di importo, ¢ statare-
gistrata invece una flessione negativa
delle procedure ristrette sia nei settori
ordinari, sia in quelli speciali (rispetti-
vamente del -47,3% e del -67,0%) ¢ una
diminuzione deghi affidamenti diretti
nei settori speciali (-31,8%).

Nei settori ordinari aumentano le
procedure aperte ¢ le procedurc nego-
ziate senza previa pubblicazione del
hando, rispettivamente del +234% e
del +33,4%; per i settori speciali & stato
registrato un incremento delle proce-
dure negoziate previa pubblicazione
del bando e degli affidamenti diretti
che aumentano rispettivamente del
+42,2% e del +20,8%.

bt o - A
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La Cassazione chiarisce le conseguenze pratiche della recente sentenza della Consulta

Leesenzioni Imuvanno provate

Beneficiperunioni civili e coppie difatto, ma con requisiti

DI SERGIO TROVATO

oniugl ¢ persane lega-

te dTF\I:ninni t:'\.glh}. caEl

come le coppie di fatto,

hunne diritto all'esin.
zione Imu anche se utilizzano
immobili diversi, poiché il con-
cetto di nucleo familiare & stato
nvisitato dalla Carte costituzio-
nale. Tuttavia, occorre sempre
dimostrare di avere lg residen-
za anagrafica e lz dimora abi-
tuale in un determinato immo-
hile. Del resto, la Consulta ha
chiarito che il diritto all’esen-
zione non si estende alle secon-
de case, E quanto ha affermato
la Corte di cassazione, con ['or-
dinanza 2747 del 30 gennaio
2023,

La Suprema corte richiama
la sentenza del gindice delle
leggi. che ha fornite un'inter-
pretazione piu elastica della de-
finizione normativa di nucleo
Tamiliare al fine di riconoscere
Iesenzione Imu per coniugi ¢
persone legate da unioni civili.
Maha anche chiarito “che le di-
chiarazioni di illegittimith co-
stituzionale non determinano,

in aleun modo, una situazione
in cui le cosiddette "seconde ca-
se'" ne possano usufruire, Le di-
chiarazioni d'illegittimita costi-
tuzionale mirano n responsabi-
lizgare " comumi e le altre auto-
Tita preposte ad effettuare ade-
guati controlli". Per-
tanto, ai fini del ricono-
scimento dell'esenzio-
ne sulla "prima casa”,
& sufficiente che cia-
scun coniuge dimpstri
di avere “la residenza
anagrafica e la dimora
abituale in un determi-
nato immobile”, per
evitare “un'evidente di-
scriminazione rispetio
ai conviventi di fatto”.
I coniugi e coloro che
sono uniti da un vinco-
lo civile, infatti, hanno
ormai diritto a una
doppia esenzione Imu
in presenzi dei requisi-
ti di legge, a prescindere dal fat-
t0 m:?f immohili siano ubica-
ti nello stesse comune o in co-
muni diversi. Le coppie non de-
vono essere discriminate a se-
conda che abbiano formalizza-

. LO SCAFFALE DEGLIENTILOCAL] I

spefto dei limiti di spese alla
luce del nuovo criterio della

Aufore-aa.uy. degli stessi, q; iprofondendo
| y in particolare lfuﬁxdlodeﬂo
Titolo-Leconsulenzeegliin-  reale ricogmizione & ponendo
carichi di vertice nello p.a. pariseolare atisnzionn non so-
: fo alls provedura compargti-
Casa qditrice - Giuffré v, mpanehe ol divers: profi-
‘Froneis é&m Milano, i ﬁﬁw&iﬁm & i con-
2023,p. trolie. Ampivspatin tene o
Prezzo-49 ineariohi di servisi leali, de
#lt ineorichi affidats a perso-
Argomento - Lconferimen.  nalein quicscenz, ad ammi
fo dizingarichi di vertice edi  nistratori e personale dipen-
consulenze o soggetti esterni  dente.
allt pubiblice amminictratio-
ne ¢ stato ed é tuttora al cen-  Autore—aa.yu.
tro dell'inferesse sio del logi-
slatore ehe deila giurispru:  Titolo - Nuovo Codice dello
deness. JT wﬁuﬂrmqwm strada e leggi complementari
rErd st T as
i mﬂ}mﬁfﬂm recludamanto, Casa editrice - Moggioli, Ri-
anulizzan i presupposts mini, 2023, pp. 1880
normativs, il vineold ﬁ .

Prezzo-54

to - La nuova edi-

sostenihilit f ., on-
ohé il resgime dis controlli v la
responsabilita erariale, cosi
come delineata dolla piis re-
cente giurisprudenza della
Corte dei contt, del giudice
amministrativo e costituezio-
nale. Stapprofondisconu inol-
tre i temi del conferimento de-
gli incarichi esterni di verti-
o, Vistituto dello ﬁd‘ £y
stem, luincolodato dalla pias
aifteazione degli incarichi di-
renziali o ittt externial.
lo'p.a. e Lobbligs i acoerta-
miilo dell pusenza di profes-
wionalita interne. Vithe poi
d. una ", ¥

lisiconedrnente il conferimen-
todegliincarichidi consulen-
za, nenché sui presupposti e
sui critert per il conferimento

Arg

zione del Codice della struda
¢ stata aggiornate al dm 7
aprile 2022 (modalits di con-
cessione det contributi in fayo-
re dei comuni che protiedono
a istituire spazi riservati de-
stinati allasusto gratuita dei
veicoli delle donne in stato di
gruvidenza),aldin. 50 del 17
maggio 2022 e ol dl n. 68 del
16 giugno 2022, che ne hanno
modifited nuerosi articoli,
albdm I8 gt 2022 (norma-
tiva tecnica relativa ai mono-
pattini a propulsione preva-
lentemente elsttrica), ol dm &
settembre 2022 (disciplina
dei dispositivi countdoiwn da
applicare of semafori).

di Gienfranco Di Rago

to 0 meno il loro rapporto con
un matrimonio o un'unione civi-
s, qualorn abbiano per vari mo-
tivi figsato la residenza e la di-
mora in due luoghi diversi, co-
me gia avviene per i conviventi
di fatto. Cost =i ¢ espressa la

Corte costituzionale con la sen-
tenze 20872022 Non pub esse-
re eselusa, ex :gr una doppia
esengione quando effettive esi-

ze anagrafiche e dimore abitua-
lidiverse. Perabitazione pring-
pule  sintende. inmobile,
H8ETILLO 0 lscri nel chtisto
edilizio urbane come unica uni-
taimmobiliare, nel qualeil pos-
sessore & il suo nucleo familia-
re dimorano abi-
tualmente e risiedo-
no anagraficamen-
te®Sono esenti gli
immobili adibiti a
prima casa, tranne
quelli iscritti nelle
calegorie catastali
Al ABe A9 valea
dire immobili di Jus-
<o, ville e castelli,
per i quali il tratta-
mento agevolato e
limitato all'aliquo-
tae alla detrazione.
Fruiscono del bene-
ficio anche le perti-
nenze, che devono
essere classificate
nelle categorie catastali C/2,
C/6 e O, L'venzione Imu sul-
la prima casa @ stata da sem-
pre dibattuta na_ VeI esiste

denza, ma anche tru questa el
Mef secondo cui il trattamento
agevolato doveva essere ricono-
aejuto niol caso in oui gli immo-
bili utilizzati dai coniugi fosse-
ro ubicati in comuni diversi. 1
giudici di Jegittimita, invece,
OBl A

w g
piot ngida, sost

che l'agevolrzione per Pabita-
sione principile non potesse o=
sere affatto riconosciuts, nep-
pure limitataments s un solo
immobile, se 1o stesso non fosse
statodestinatoa residenza e di-
mora del nucleo familiare. Ai
coniuginon separati o divorzia-
ti l'esenzione non spettava né
se gli immobili fossero ubjeati
nello slesso comune di residen-
Za né se ubicati in un comune
diverso. Per la Cassazione (or-
dinangn 174082021}, il legisla-
tore intendevn impedine che la
fittizia assunzione della dimo-
rd o della residenza in altro luo-
o da parte di une dei coniugi
crensse |a possibilith per il me-
desimo nueles familinre di go-
dore dive volte dell'agevolazio.

genze, come quelle lavatative,

L una'divi
impongono la scelta di residen-

Abruzzo.

Dirigente amministrativo. Comune di
Terumo, un posto. Scadinza: 23/3/2023. Tel.
OR61L/3244927.G.U 0. 14

Calabria

Istruttore direttive nmministrativo.
Comune di Maropati{Re), un posto. Scaden-
wn: 27/3/2023 Tel. 0966/944361.G. U 0. 15

Istruftore direttivo amministrative.
Comune di Anoia (Rej, un posto. Scadenza:
3/4/2023, Tel. 0966/945004, G.U, n. 17

Campania

Istruttore amministrativo a tempo
parziale. Comune di Frasso Telesino (Bn),
un  posto, Scadenza: 27/242023.  Tel.
0824/973024. G.U.n. 15

Emilia-Romagna
Istruttore amministrativo. Comune di

Mirandola (Mo), quatéro posti. Scadenza:
3412023, Tel. 0535729621, G.U.n. 17

Friuli-VeneziaGiulia

Istruttore direttivo amministrativo
contabile. Comune di Pozzolo del Friuli
(Ud), un posto. Scadenza: 23/3/2023. Tel.
0432/669016, G.U, n, 14

Liguria

Istruttore amministrativo contabile.
Comune di Casarzs Ligure (Ge), un posto.
Scadenza: 27/3/2023. Tel. 0185/469842.
GU.n. 15

solo ull'tnterno dells gurispru-

i opiniom non - ne.
€ lipremtusions st 38
=
Lombardia
Istruttore inistrativo a

determinato. Comune di Panding (Cr), un
posto,  Scadenza: 200872023, Tal.
0373/973300.G.U, n, 13

Istruttore amministrativo. Comune di
Ponte Lambro (Coj, un posto. Scadenza:
27/3/2023. Tel. 031/623240. G.U. n. 15

Sardegna

Istruttore direttivo amministrativo
contabile. Comune di Loceri (Nu), un po-
sto. Seadenza: 20/3/2023. Tel. 0782/77051.
G.U,n, 13

Toscana

Dirigente dell'aren giuridico legisla-
tiva Hegione To un e o
24732023, Tel. 055/4382111. Gazzeus UH-
cinlen. 14

Umbria

Assistente amministrativo contabi-
le. Comune di Gualdo Tadino (Pg), un pasto.
Scadenza: 20/3/2023. Tel. 075/9150237.
G.U.n.13

Veneto

Istruttore direttivo amministrativo.
Comunit di Fiesso Umbertiany (Ro). un po-
sto.  Scadenza: 20/3/2023. Tel.
0425/1900276. G.U.n. 13

Istruttore direttivo amministrativo
contabile. Comune di Quinto Vicentino
(Vi), un posto, Scadenza: 27/3/2023. Tel.
0444/584223, G.U. n. 15
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Le linee guida del Viminale hanno rafforzato l'impranto degli audit

|
Pnrr, controlli a 360° |

In campo prefetture e ragionerie territoriali

DIMATTEO BARBERO

lare tipologia di interventi so-
1o state nssegnate di norins

videl Porne dells tempistiche
defimite per il ragpiungimen-

* qualora, viceversa, sirile-
vi la mancanza di dati sul si-

nrr, controlli & pit G- local, sulla basedelle specifi- Lo di milostone o Larget. stema, si attiva direttamente
velli. Le recenti Linee  che norme vigenti. Le misure Al fine di presidiare gli nei confronti del soggetio at-
guids per gli adempi-  interessate sonn e seguenti; lempiments di itorag. tuatore per ottenerc linseri-

-M20C4 -1 imentn 2.2: o, rendi eopntrol  mento dei dati necessari al

menti di monitorag-
aiu,mﬁﬂicﬁmaziunuemnumxﬁ-
lo delle misure a titalarita del
ministero dell'Tnternc (si ve-
da TtaliaOggi del 15 marzo)
hanne ulteriormente rafforza-
to I'irmpianto degli audit con-
comitanti sughi oltre 12 mi-
liardi di investimenli afferen-
t1 a] Piuno nazionale di ripre-
sa e resilienza che transitano
peril Viminale, che coinvolgo-

Interventi per la resilienza,
la valorizzazione del territo-
rio e l'efficienza

energetica dei ¢omuni;

- M5C2 - Investimenta 2.1:
Investimenti in progetti di ri-
generazione urbana, volti a -
durre

situazioni di emarginazio-
ne ¢ degrado sociale,

Viceversa, la misura M5C2

lo, in particolare, per quelle
relative alla M2C4 - Investi-
mento 2.2 per piccole e medie
opere, data la amplia platea
di soggetti atbuatori coinvolti
18 1080 nECessario comvolge-
e § presidi territoriali orga-
mizzati du prefetture & rago-
nerie terrtoriali. | presids ao-
no chiamati o svolgere venifi-
che formali sul 100% déi ren-

proseguimento dell'iter di va-
lidazione ¢ ammissione al fi-
nanziamento Pnrr,
Successivamente, il mini-
stero |, attraverso le proprie |
strutture centrali oo perifer-
che, procedera ud dﬁel‘tuurv
controlli specifici circa la sus-
sistenen dei requisiti di am-
missibilith Pnrr $u un campio-
¢ statisticamento rappresen-

no numerosi comuni ¢ ¢ittad - Investimento 2.2: Piani ur-  diconti presentati, mediante  tativodegliinterventi. estrat-
metropolitane. Fxse integra- buniintegrati —progettigene- una check list di controllo.  to sulla base di un‘analisi dei |
noecompletano le pii genera-  rali, dinvepe relativa & proget-  Dallbésito di taliverifiche pos-  rischi.

1 Linee guids approvate dal
Mef- con la circolare n.
30/2022. Tra gl interventi di
competenza del Ministero
dellInterno, vi sono moltepli-
ci “progetti in essere” ossia in-
terventi finanziati con risorse

ti fnanziati “ex nove” dal
Pnrr,

Per tutti questi interventi
il dipartimento per gli affari
inferni ¢ territariali, di conter
to con I'Unit di missione isti-
tuits presso Pufficio di gahi-

sono derivare due diversi step
successivi:

® se in esito alla verifica ri-
sulta che tutta la documenta-
zione & presente. potra scatta-
rela seconda fase dei controlli
formali, In questo caso, il mi-

Tale sistema dovra inte- |
grarsi sia, a monte, con i con- |
trolli svolti direttamente da-
gl stessi soggetti atluatori
(di primo e di secondo livello}
che avalle con il circuito finan-
ziario, dal cui puntuale funzio-

del bilancio nazionale prima  nettydel miinistro, adotta pro-  nistero dellinternio provvede-  namento dipende il regolare
dell'approvazione del Prrr.  cedurediverifica doi progetti,  ra ad effettuare § controlli i afflusso di iquidita nelle cas- |
dei quali aleuni gis conclusi,  attraversoil sistema mforzon-  conformita ai fini dello sbioc-  se degli enti e quindi il rispet-

altriin corso di attuszione. L
risorse relative a tale partico-

tico ReGiS, finalizzate a ga-
rantire il rispetto ¢ gli obietti-

bace alle necessita e priorita rilevate,

ca del flusso finanziario in fa-
vore dellente locale titolare;

to delle scadenze.

€ Ripmwiuzione i raio — 4B

- ILCHIARIMENTO DELLA CORTE DEICONT

Accordo quadro senza impegi

la sus stipulazions *con il soggetton stituisee ardine d

i né impegnativa in ordi-  care eCOnomico fr: #
ne ull'affidsmento dei contratti discen- ca imne ed operatore eco-
denti e non comporta I'o nitfede, corre

10 di spesa

COMUNI

Pagamenti,
aro Le

sut ritardi

Nuovofaro della Commis-
sione guropea sul problema
dei pagamenti, ma questa
volta eon pussibilith di se-
gnalare eventuali criticita
delle norme vigenti dellT e,
Fportatort di interessi pos-
sono furlo fine al prossimo
17T marzo ¢ 'Anc invita i
sindaci a trasmettere le pro-
prie osservazioni (siveda al-
tro pezzo npag.37)

Negli ultimi anni, l'asso-
ciuzione presieduta da An-
tonio Decaro ha collaborato
proficupmente con la Ragio-
neria generale dello Stato
per sensibilizzare i comuni
ele citth metropolitanea ri-
durre i tempi di pagamen-
to, con Fobiettive di rimuo-
vere le principali cause che
ne ostacolanoil rispetto. Le
performance dej comuni su
questo fronte sono netta-
mente migliorate visto che
bel trienmio 2018-2021 il ri-
tardo degli entilocali & pas-
suto da 18 8 5 glorni con
Fabiettivo di arrivare ul 31
dicembre 2023 con un ritar-
o mediv nei tempi di paga-
mento pari & zero, Perman-
gono ancora problemi circa
le richieste avanzate da al-
cuane societh di factoring
allindomini  dell'acquisto
dei erediti vantati verso ghi
enti e ceduti du distributor
diluce o digas.

Trai vari profili di critici-
14 emersi, preoccups la ri-
chiesta dei tosti direcupero
del credito (importo forfets-
rio di 40 euro ex art. 6 com-

prestazions di cui allim

mo definito in sede di Aeeu“ﬁn

um?:tn enotato nelle seritture cessivialla
Ldell'eservizio individuaf -wdigmrh»
dimento che hi : &ito di una verifica da condurre neces-

3, 8¢ 8 TI06tA han i 68 umh Serif 3;
. termina 4 porre in essare, poi, |
1 esecutivi. Tale sarieth

 dell'operase dolla pia. risieds in due
presuppostl. I primo, & V'atto di pro-

ghmnnannnudel ale'nttivazions o

sariamente in concreto, ai doveri di
correttezza e buona fede. L'assenza di

= Praracmes s W

ma 2 del dlgs 231/2002) che
i distributori applicano al
singolo documento commer-
ciale trasmesso. Gli enti ri-
cevono oggi moltissime fat-
bure perla spesa energetics
(fatturazione per “puntolu-
ce’, anticipi, saldi, conguna-
gli, fatture infinitesimali
difficilmente comprensibi-
li}elarichiesta del costo for-
fetario di recupero & molti-
plicata per la moltitudine
di fatture di importo mini-
mo, nullo e perfino negati-
vo (note di credito), risul-
tando ne; fatt] sproporaio-
natarispetto al dovuto per
il servizio erogato, even-
tualmente pagato in ritar-
do, Attraverso Iimvit dells
Commiksione europea
(chiamato “Di’ la tua sui ri-
tardi di pagamento™ gli en-
t1 locali possono ora segna-
lare direttamente ul legisia-
tore comunitario tutte le
problematiche relative alle
richieste di pagamento rice-
vute dai cessionari, sottoli-
neando, in particolare, le
criticita attuative collegate
alle previsiond vigenti in

s o it teria di eosti di recupero
annlogo al contrattoprelimine ana:=. ce s :i.;.-?cmdjtma.i'mmidaﬂ'nrti-
mm‘mmwmm e R y M.” colo 6, paragrafo 1 della di-
ﬂ""dfw?ﬂm mmw{'t‘ cordb m Ty Vi immediata- ol rettiva 2011/7/Ue).
buitivi® nel corso dells sua durnta in  mente Tobbligazione di effettuare la - o duigi Qliveri Matteo Barbero

b 5 >, —2aC Rignortcsione emmis =l
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IL GIGRNALE DELLE AUTONOMIE
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1 approvain viadefinitiva il ddl Calderoli. Orailtesto va alle Camere

Autonomia differenziata al via

Voce in capitolo per gli enti. E piu spazio per I’Unificata

D1 FRANCESCO CERISANO

in voee in capitolo

per gli enti locali ¢

muggiore comvolgi-

mento dells Confe-
renza unificata nel percor-
so che portera alle intese
Stato-regioni sull'autono-
mia.

Le regioni che chiedono
piil competenze ai sensi
dell'art 116 della Costituzio-
i, primadi approvare lein-
tese dofinitive che trisferi-
ecotio poteri ¢ risorse, do-
vranmo consaltare gli enti
locali, Non solo, la Confe-
renza unificata dovra esse-
re infurmata dalla Commis-
sione paritetica Stato-regio-
ne (a4 cui spetteri determi-
nare le risorse umane, stru-
mentali éd economiche ne-
cessarie  per lesercizio
delluutonomia)  sull'esito
della valutazione degli one-
ri finanziari derivanti dal
regionalismo differenziato.
Omeri che dovranno sem-

w pabore coorenti con ghi
obiettivi programmutict di
finanza pubblica ¢ con il ri-
spetto dellequilibrio di bi-
lancio.

(i enti loculi dal cantolo-
ro saranno tenuti, come le
regioni, ad applicare i Lep
qualors, successivamente

all'entrata in vigore delle
leggi di approvazione delle
intese, 1 Livelli essenziali
delle prestazioni siano mo-
dificati 0 ne vengano deter-
minati ulterion.

Quanto ol gaverna, dovra
informare ITinifiesta sulle
misure per assiturare che
anche nelle régioni che non
hanno concluso intese
sull'autonomia siano rico-
nosciuti i diritti civili e so-
ciali che devano essere ga-
rantiti dalio Stato, dalle re-
giopi & dagli entl locali
nellesereizio delle funzioni
riconducibili ai Lep (Livelli
essenziali delle prestazio-
ni).

Sono le ultime modifiche
al disegno di legge quadro
sull'autonomia differenzia-
ta approvito in via definiti-
va jeri dal consiglio dei mi-
nistri. Un restyling mini-
o, ma significative, per ri-
spondere ad aleune obiezio-
nidei comumi che niella Con-
ferenza unificata del 2mar-
2o (si veda TtaliaOggi del 3
marzo'!avevano sospeso, as-
sieme alle provinee, il pare-
re sul ddl Calderali. (le re-

| Supplemento acura
| diFrancesco Cerisano
fcerisano@italiaoggiit |

In Stato citta UAnci dice no alriparto

11 ministro per gll affari regl
inporto il o

gioni inyeee avevano votato
a maggibranzi con 16 votia
favore e 4 contrari) propo-
nendo un pacchetto di
emendamenti ad ampio rag-
o volti & fugare ung serie
di timori dei sinduoi:dallin-
dividuazione ¢ [nanzia-
mento dei Lep alli devalu-
zione alle pegioni di funzio-
ni non solo lemsiative ma
anche amministrative e ge-
stionali, Delle tante modifi-
che proposte dat comunt 50
1o aleune sono state recepi-
tae miel testo cntrato in ¢

per Pupprovazione definiti-
v, Tuftavin, come assicuri-
to dal ministre per ghi affur
regionali, Roberto Calde-
roli, ulteriori proposte di
modifica potranno essere

del Fondo
lioni. Tagliin vista per

__

Galderoll ha
: ﬁﬁggeqﬁmd" %mﬂlmmm

presentate come emenda-
menti durante l'esame del
Parlamento. Segno che il go-
verno non intende fare del
dd! un testo chiuso ad even-
tuali coirezioni da parte del-
le Camere,

“I1 cammino deila rifor-
ma procede”, ha commenta-
o Calderoli dopo ok unani-
mie del edm “dm il disegno
di legge si appresta ad im-
boceare la strada verso
Pesame del Parlamento,
che sara quindi pienamen-
te eoitivoltn in questo per-
corsa’”. Calderoli ha rivendi-
cato il recepimento nel te-
sto definitivh approvato ie-
i di aleune proposte amen-
dative degli enti territoris-
i, comprisala tutels dellin-

di solidarieta
3.800 comuni

sularita che ora rientra a
pieno titolo tra le finalita
delle perequazione con un
esplicito richiamo
all'art. 119, sesto conuna,
della Costituzione secondo
cui “la Repubblics ricono-
soe li preuliarita delle Tsole
£ promuoy el misure neces:
sarie a rimuovere gli svan.
tuggi derivanti dall'insula-
rita”. “L'Ttalia ha una stori-
caoccasione di rinnovamen-
to strutturale che va affron-
tata senza pregiudiz oideo-
logie, ma con pragmatismo
o consapevolezza, ha spie-
gato il ministro, “Tl mio
ahiettivo & far correre il no-
stro Paese come un treno
ad alta velocita, superando
i divari che il centralismo
attuale ha cristallizzato e
permettendo a tuth di mi-
gliorare nel segno dell'effi-
cipnza, dello sviluppo, dells
trasparenza e della respon-
sahi‘iuﬁ. F' una sfids che
possiamoe dobhiame coglie-
e nelllinterasse dei eittadi-
ni”. ha concluso.

1 testo del provve-

www.italinog-
gi.ivvdocumen-
ti-italiao

2023.

l i mebropolitane, sen- ‘dolsRee).*La Commissione teeni-
24 dimenticare il ea per i fubbiso; i standard non
| problematiche gindicandoleestra. |
niee ai suot eompiti”, lamenta l'as-
| mu soclusionein una nota consegnata
; e
il governo abbia ben present
.l cho definire def fabbisogni senza
| tenon conto del valore reale delle
Sttt s s e S
: Mﬁ:ﬁmﬁm__aﬂ'hwsm ¢
| ! 1 elers ﬂﬂiﬂmemmnm=
perequazions  che comporteri e”, B & conti ¢ ' Divui il maneato accordo el ne
uns redistribuzione *orizzontale” A ‘questo wi age per cossith di ulteriori approfondi-
| {cioa tra gl cust) 4 risorse, conln  giunga il taglio da Voltn dalls sua isti-  menti tecnici nei prossimi giorni.
conseguenza,, lamentano in via  spending review ! . turione il Fondo & Le parti si sono aggiormate {ra due
| dei Profoiti, che sarannd ciren informatica, introdotto dalla Ma- dapwsjuﬂodaunumdihﬂ& softimane per frovare una via
3,800 § comuni che si vedranno g« novra 1, che pesa per 100 milio-  ioneal 1%, compronsivo diguan: d'scita all'atiuale stato di fmpis-
durre § fondi nel m@ﬁ;ﬂiﬁo nisui contidei comuni ¢ pex 50 mi- to i registrato per i1 2032 (48,1%)  se. !
| dell'Anici, questo sbilancios 96mi-  lioni su quelli di province & citta o previsto per i 2028/(6,3% secon- Froneesps Comisans




